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~ Senhor Pfesident_e‘ da Cémara Municipal,’ '
. | ! / - V-I : :
Comurilco .a Vossa Egcéeléncia que,‘ nos termds do parégrafo 1° do artigo 86 da
Lei Organica Munlcipal decldi vetar: totalmente o Proleto dg Lei n:® 2.599/09, (Of. Leg.
n.o 1111/09) que: "DetErmina a pubhcagao, na mternet do demonstratlvo dos (:argos”
publicos e emprggos exlstentes no serwgo publlco munlcipal "

¢ . ) \ ; ) .
- Decidi vetar o projeto em analise, embora de impértante iniciativa, tendo em

. vista sua lnconstltucmnahdade, conforme parecer exarado pela Procuradoria Geral do

Mumapm, apenso ao presente expediente, |,

Estas Senhor Présidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais ora subrneto a/apremagao dos Senhores Membros da Cémara Munlcipal

'Gablnete do. Prefeito. de Pelotas, ‘em-'15 de outubro\de 20_09. B

\

'Adolfo Antiorto e_‘e Junior
-+ Prefelto Municip

Exmo. Sr. Vereador
Adalim Luiz Garcia Medeiros
DD. Presidente da Cdmara Municipal
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PARECER N.’ 063/09 - PGM

PROTOCOLO: PL000011/20009
PROCEDENCIA: SMG -

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS
ASSUNTO: PL - OF. LEG. 1111/09 (Prot. 2599/09)

................................................................................................................................

O presente expediente trata de PROJETO DE LEI que: “Determina a publicagdo,
do demonstrativo dos cargos publicos e empregos existentes no servigo ptiblico
municipal e dd outras providéncias”, de iniciativa do Ver. Eduardo Leite, etc. O
projeto foi aprovado por unaninidade e encaminhado ao Sr. Prefeito para sangdo, ou
veto. Veio para andlise e parecer desta PGM. Anexei aos autos copia da decisdo
monocradtica no na 8S3902/STF. E o relatdrio.

Da anilise do mencionado PROJETO DE LEI (OF. LEG.
1111/09), independentemente do mérito da medida, introduzindo
mecanismo que contempla a transparéncia, com fulcro nos
principios da administragdo piblica: publicidade, moralidade, 4
(art. 37 da CF/88), tenho que a proposta seria de duvid
constitucionalidade, por vicio de inciativa, afrontando o princip
independéncia e harmonia entre os Poderes, ao propor medidas
impdem atribui¢3o especifica, de natureza politico-administratiya
dentre as opgdes possiveis para tal fim, por mérito do administrado
conflitando com o disposto nos art. 2°, 61,§1° 11, “b” e 84, VI “a
todos da CF/88 c/c arts. 5° 60, II “d” e 82, VII, todos da Ca
Estadual c¢/c arts. 1°,4° e 62, IV e XIII da LOM.

De outra banda, com relagio a publicagdo da relagio ¢
detentores de cargos comissionados, contendo a remuneragdo bri
de cada um, tal como disposto no §2° do art. 1° do PL em pauta,
recomendamos cautela. A UMA, porque ha nitido conflito
principioldgico (publicidade: art. 37 caput da CF/88 x direito 2
intimidade e garantia de seguranca: art. 5°, X ¢ XXXI1I da CF/88). A
DUAS, porque o STF examina questio semelhante, pois o
Municipio de Sdo Paulo, objetivando modificar decisdes proferidas
pelo TISP, veiculou pedido de suspensio de seguranca na Suprema
Corte, sendo que o Ministro Presidente GILMAR MENDES
(Relator), em decisdo monocrética (em anexo), deferiu o pedido para
suspender as liminares que vedavam tais publicagdes, mas
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ressalvando que tais publicagdes podem gerar inumeras
confusdes, recomendando meios de amenizar tais conflitos, cabendo
ressaltar que o pedido ainda ndo foi decidido de forma definitiva.

ASSIM, opino que deva ser VETADO, por vicio de iniciativa,
bem como, recomendando cautela com relagip, a redacio do §2° do
art. 1° do PL em pauta, pois hé nitido conflitd principiologico, tal
como acima alinhado.

E o parecer.

SM.L

Ao Procurador Geral do Municipio para os devidos fins.

Jonathas J
Procurador
OAB/RS 19016
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§5/3902 - SUSPENSAO DE SEGABANCA Cunoro de 2005 - 1637 Favoritos:

Origem:  SP - SAQ PAULO

Relator:  MINISTRO PRESIDENTE

REGITE.(S) MUNICIPTO DE SAQ PAULD

ADV.(A/S) CELSO A. COCCAROC FILHO

REQDO.  RELATORES DOS MANDADOS DE SEGURANCA N°S 180.176-0/7-00 €

(A/S) 180.589-0/3-01 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DG ESTADO DE SAO PAULO

IMPTE{$) SINDICATO DOS ESPECIALISTAS DE EDUCACAQ DO ENSINO PUSLICO DO
MUNICIPIO DE SAC PAULO - SINESP

IMPTE.(5) ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS, ARQUITETOS E AGRONOMOS
MUNICIPAIS DE SAG PAULO E OUTRO(A/S)

Andamentos Dl/DJe Jurisprudéncia Deslocamentos Detalhes . Petiglies . Recursos

Data Andamento.  Orgio Qbservagio Documento
Juigador
05/08/2009  Conclusos a
Prasidéncia
05/08/2009  Interposto Juntacla Peticio: 95976/2009
' agravo ‘
regimental
05/08/200%  Peticdo 95976/2009, de 05/08/2009 -
SINDICATO DOS ESPECIALISTAS DE
EDUCAGCAQ DO ENSINO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO - SINESP -
SEGUNDO AG.REG. NA SUSPENSAQ DE
SEGURANCA
05/08/2009  Publicacdo, DIE n® 146, diviigado em 04/08/2009.
E Da decisdo de 8/7/2009. Despacho
03/08/2009 . Interposto Juntada Petigdo. 9469072009
agravo
regimentat
03/08/2003  Peti¢do 9469072009, de 03/08/2009 -
ASSOCIACAQ DOS ENGENHEIROS,
ARQUITETOS E AGRONOMOS
¢ MUNICIPAIS DE SAQ PAULO E QUTROS -
AG REG.NA SUSPENSAC DE :
SEGURANGA, )
22/07/2009  Juntada Da peticao n® 91342/2009.
22/07/2009  Petiglio 91342/2009, de 22/07/2009 -
ASSOCIACAD DOS ENGENHEIROS,
ARQUITETQS £ AGRONOMOS
MUNICIPALS DE SAO PAULO E OUT_'ROS -
REQUER JUNTADA DE PROCURAGAG
E/OU SUBSTABELECIMENTO.
15/07:2009  Juntada Telex 4430 em 13/07/2009, a0 THSP,
13/07/2009  Expedido 4430, em 13/07/2009. a0 Presidente do
telex/fax n® TY/SP
13/07/2009 . Juntada ; Oficio 2862/SE3, ao TY/SP.
09/07/2009  Comunicada 2862/5E], ao TSP,
decisao,
Oficio n®
OBMF009  Deferido PRESIDENCIA  Em 08/07/2009: *Defiro ¢ pedido para

suspender a execugdo das decisdes
liminares, proferidas nos autos dos
mandados de seguranga n® 180.176-07-
00 e 180.589-0/1-00 (esta no Agravo
Regimental n® 180.589-0/3-01), em
tedimite no Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Publique-se. Comunique-se
- {om urgéncia.”

074072009 Condiusos a
Presidéncia

07/07/200%  Juntada . Petigao §53592009.

httnfhwww st jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3902&clas...  13/1 0/2009
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DECISEO: Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca,
ajuizado pelo Municipio de S3o Paulo, contra as decisdes proferidas
pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&9 Paule, nos mandados de
seguranga n° 180.176-6/7-00 e 180.589-0/1-00 (esta no Agravo
Regimental n° 180.589-0/3-01), que suspenderam a divulgag¢do da
remuneragdo bruta mensal wvinculada aoc nome de cada servidor
municipal, em sitio eletrénico na Internet denominado “De Olho nas

Contas”, de dominio da municipalidade.

Na origem, o Sindicato dos Especialistas de Educag8o do
Ensino PGblico Municipal - SINESP (processo n°® 180.176-0/7-00) e a
Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrdnomos Municipais de Sdo
Paulo e outros (180.589-0/1-00) ajuizaram mandados de seguranca
contra o ato do Prefeito Municipal de S3o Paulo que, em 16 de junho
de 2009, determinou a divulgacdo, no sitio eletrBnico da prefeitura
de Sdo Paulo, de lista nominal de todos os servidores pilblicos
municipais, qualificados por: *“cargos base, cargos em comissdo,

remunera¢des brutas e unidades de lotacgdo” (fl. 21).

Para combater o referido ato, os impetrantes alegam, en
sintese: ilegalidade do ato impugnado, por falta de previs3o na Lei
Municipal n° 14.720/08 e no Decreto regulamentador n°® 50.070/2008;
vicio de iniciativa legislativa, pois a referida lei decorreu de
projeto de iniciativa parlamentar, embora devesse ter sido
originidric dc Poder Executive Municipal; auséncia de competéncia
legislativa municipal para tanto (art, 30, I, CF/88); violagdo do
artigo 5°, caput, e incisos X e XXXIII, artigo 6°, caput e artigo
37, §3°, inciso II, todos da Constituigio Federal (intimidade e
seguranga dos servidores); distorgdo da realidade remuneratéria
pelos dados apresentados; violagdo do principio da isonomia, pois a

referida lista ndo abarcou todos os servidores municipais, ao




excluir, por exemplo, os integrantes da Guarda civil Metropolitana

{(fls. 21-22).

No mandado de seguranga n° 180.176-0/7-00, © desembargador
relator do processo no Tribunal de Justica deferiu a liminar, com
base nos seguintes fundamentos: inexisténcia expressa de previsdo na
lei municipal e no decreto-regulamentador da hipdtese de divulgagdo
da remuneracdo bruta dos servidores; possivel vicio formal de
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Municipal;
impossibilidade de divulgagdo de dados que colocam em situagdo de
perigo a segurang¢a pessoal e patrimonial dos gervidores {nome, local
de trabalho e remuneracfo); inexisténcia de irreversibilidade da

seguranca liminar pleiteada.

No mandado de  seguranga n° 180.589-0/1-00, apbs
indeferimento da inicial, por suposta ilegitimidade passiva, houve o
provimento do Agravo Regimental n° 180.589-0/3-01, em dque ©
desembargador relator deferiu a liminar, com base em semelhantes

argumentos acima expostos.

Contra as referidas decis®es, o Municipio de S&#o Paulo
ajuiza o presente pedido de suspensdo de seguranca, baseado emn

argumentos de grave les&o & ordem piblica.

Sequndo © requerente, a grave les8io & ordem piblica se
manifestaria pelo descumprimento da Constituicdio e do Principio da
Supremacia do Interesse Pliblico sobre os Interesses Privados, pois
as decisdes judiciais, baseadas no direito de intimidade dos
servidores, ~violariam “frontalmente o Principio da Publicidade,
previsto no art. 37, caput, da CR, os incisos XIV e XXXIII, do art.
5°, da Constituigdo Federal, o §3°, II, do art. 37 e o §6° do artigo

39 da Constituic8oc Federal” (£l. 4).




A municipalidade afirma que a divulgagdc dos dados em
discussdo se deu em cumprimento ao artigo 37, caput, da
Constituigdo, como medida moralizante, “no sentido de reunir, em um
86 local do Portal da Cidade de S&do Péulo, todos os dados ja
disponiveis e outros necessdrios relacionados a tals gastos, para
que cada um dos municipes possa fiscalizar diretamente as contas
piblicas, ao acessar as 1listagens dos contratos pidblicos, com
respectivos pagamentcs, bem como aquelas que contém o nome, a
lotagdo, o cargo e vencimentos brutos de cada um dos servidores da

Prefeitura” (fl. 5 - grifo nosso).

Alega-se, ainda, que: a remuneragdo do servidor ndo deve
estar sob seu exclusivo controle (f1. 7); a informagdo publicada ja
seria plblica (f1. 7); os dados publicades no Portal de
Transparéncia servem para aumentar o controle social da
Administragdc (fl. 8); o ato concretiza o principio da publicidade
(fl. 9); a ponderacdo entre intimidade e acesso a informagdes

piblicas ja estd prevista no art. 39, §6°, CF/88 (fl. 13).

Por fim, a municipalidade informa gque semelhante pedido de
sugpensdc j4 foi deferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo, em relagdo ao mandado de seguranga n° 180.209.0/9-00 (fls.
15-19) .

As fls. 31-126, a Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrdnomecs Municipais de S&doc Paulo apresenta petigdc de impugnagdo
acs fundamentos do pedido de suspensdo, c¢om juntada de documentes,
reiterando os argumentos apresentados no processo principal (acima

destacados) e pugnando pelo indeferimento do pedido de suspensio.

Decido.




A base normativa gque fundamenta o instituto da suspensao
(Leis 4.348/64, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RI-STF) permite que
a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, para evitar grave lesdo &
ordem, a salde, & seguranca e 4 economia pGblicas, suspenda a
execucdo de decisdes concessivas de segurancga, de liminar ou de
tutela antecipada, proferidas em Gnica ou Gltima insténcia, pelos
tribunais locais ou federais, quando a discussdo travada na origem

for de indole constitucional.

Assim, €& a natureza congtitucional da controvérsia que
justifica a competéncia do Supremo Tribunal Federal para apreciar ©
pedido de contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia desta
Corte, destacando-se os seguintes julgados: Rcl 497-AgR/RS, rel.
Min. Carloe Velloso, Plendrio, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/8C, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e 55 2.465/5C, rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 20.10.2004.

Ne mandado de seguranga origindrio, a impetragdo
fundamenta-se: no artigo 5°, caput, e incigsos X e XXXIII, no artigo
6°, caput e no artigo 37, §3°, inciso II, todos da Constituicgdo
Federal, por viclagdo a intimidade e & seguranga dos gervidores. A
suspenséo de seguranga, por sua VezZ, apoenta contrariedade ao
Principio da Publicidade, previsto no art. 37, caput, CF/88; ao art.
5°, incisos XIV e XXX1II, CF/88; ao art, 37, §3°, II e ao art. 39,
§6°, da Constituigdo Federal. Nio ha divida, portanto, de que a

matéria discutida na origem reveste-se de indole constitucional.

Feitas eggas consideragdes preliminares, Ppasso a
andlise do pedido, o que fago apenas e tdo-somente com basée nas
diretrizes normativas que disciplinam as medidas de
contracautela. Ressalte-se, nio obstante, gque, na andlise do
pedidc de suspenséo de decisdo judicial, néoc & vedade ao

Presidente do Supremo Tribunal Federal proferir um juizo minimo
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de delibacdo a respeito das questdes juridicas presentes na agéo
principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte,
da qual se destacam os seguintes julgados: S8 846-AgR/DF, rel,
Ministro Seplilveda Pertence, DJ 29.5.96; 838 1.272-AgR/RJ, rel.
Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001.

O art. 4° da Lei 4.348/64 autoriza o deferimento do pedido
de suspensdo de seguranga concedida nas a¢des movidas contra o Poder
Piblico ou seus agentes, a requerimento da pessoa juridica de
direito pilblico interessada, para evitar grave les3io & ordem, 2a

salide, & seguranca e 4 economia pblicas.

Num juizo minimo de delibag8oc sobre o mérito da causa,
apreende-se que a questdo constitucional em debate no caso concreto
estd em saber se a divulgagdio da remuneragioc bruta mensal vinculada

ac nome de cada servider municipal, em sitic eletrdnico na Internet

denominado “De Olho nas Contas”, de dominic da municipalidade,
significa;

(1) a concretizagdo do principio da publicidade (art. 37,
CF/88) e o dever de transparéncia com os gastos piiblicos;
ou

(2} a exposigdo indevida de um aspecto da vida do servidor
piblico - dado pessoal, protegido pela inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem dos
servidores; ou

(3) a wviolagdo da garantia da seguranga da prépria
gociedade e do Estado - art. 5°, XXXIIII, CF/88 (sociedade,
no caso, constituida pelos servidores pfiblicos municipais e

por aqueles que dele dependem) .




O principio da publicidade pode ser considerado,
inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva
do direito & informag3o (e de acesso a informagdo), como garantia de
participagdio e controle social dos éidadéos {a partir das
disposigBes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na
perspectiva da atuagdo da Administracdio Piblica em sentido amplo (a
partir dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos

seguintes da CF/88).

P

A Constituic3o Federal de 1988 é exemplar na determinagdo
de participa¢8o cidadd e publicidade dos atos estatais. Destacam-se,
por exemplo, o direito de peticdo e de cbtengdo de certiddes, de
garantia do habeas data, de realizagdo de audiéncias ptblicas e da
regra de publicidade de todos‘ os julgamentos do Poder Judiciario

{art. 93, IX, CF/88).

Nesse sentido, a Constituig@o abriu novas perspectivas para
o exercicio ampliade do controle social da atuagdo do Estado, com
destacada contribuicdo da imprensa livre, de organizagdes nao-

governamentais e da atuacéo individualizada de cada cidaddo.

Ao mesmo  tempo, os novos processos  tecnoldgicos
oportunizaram um aumento gradativo e impressionante da
informatizagdo e compartilhamento de informac8es dos Orgéos
estatais, que passaram, em grande medida, a serem divulgados na
Internet, ndo 86 como meio de concretizacio dag determinacdes
constitucionais de publicidade, informagdo e transparéncia, mas
também como propulsio de maior eficiéncia administrativa no
atendimento aog cidaddos e de diminulgdo dos custos na prestagdo de

servigos.

Conforme Catarina Castro, esse fenbmeno continuo

potencializou a divulgagdo dos Orgdos e servigos piiblicos




disponiveis, *“através da publicitagdo de informacdes iiteis, como
moradas, hordrios de atendimento, telefones, competéncias dos
organismos, caracteristicas dosg gservicos prestados, etc.,
contribuindo para & democratizagdo do acesso aos Servigos
administrativos, e para a aproximagdo ao cidaddo. [...] Hoje, os
organismos plblicos sdo obrigados a ter um gitio na Internet e a
divulgé-lo, © que constitui um passo importante para &
desburocratizacdo, para a transparéncia, a simplificagdo do
atendimento, o alargamento dos horadrios (no sentido de hordrio
continuc de atendimento), a rapidez no atendimento, a diminuicdo de
trifego de servigog, a diminuigio do tempo de resposta, a melhoria
do servigo prestado, e a redugdo dos custos administrativos. [...] A
Administracdo Piblica ndo utiliza a informdtica apenas no seu
contacto com os cidaddos, procedendo ao tratamento de dados pessoais
que lhes respeitam. Os seus funciondrios e agentes também véem o8
seus dados pessoais tratados pela Administragdo [...]" {(CASTRO,
Catarina Sarmento. Direito da Informatica, Privacidade e Dados

Pessoais. Coimbra/Portugal: Almedina, p. 190-191)

A criacdo dos Portais de Transparéncia dos diversos entes
estatais, nos diferentes niveis de governo, tem proporcionade a
experimentag8o social da relagdo cidadio-Estado e o exercicio do

controle social dos gastos piblicos em novas perspectivas.

No Ambito federal, o Decreto n° 5.482, de 30 de junho de
2005 disp8s sobre a divulgagdo de dados e informac®es pelom Orgéce e
entidades da Administragio Federal, por meio da Rede Mundial de
Computadores - Internet, incumbindo a Controladoria-Geral da Unido a

funcdo de gestora do Portal da Transparéncia (federal) .

Dessa forma, determinou-se no Decreto (art. 1°) a criagao

de PAginas de Transparéncia Piblica dos dlversos 6rgdos, em que seja

possivel o acompanhamento de: I - gastos efetuados por brgdos e
7




entidades da administragdo piablica federal; II - Trepasses de
recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios; III -
operacdes de descentralizacdo de recursos orcamentarios em favor de
pesscas naturais ou de organizag¢des ndo-governamentais de qualquer
natureza; IV - operagdes de crédito realizadas por instituicdes

financeiras oficiais de fomento.

A despeito desse avango positivo, ndo se olvida que o
tratamento dos dados e informac¢des plblicos e a sua divulgagdo devem
ter como meta a transmissio de uma informagdo de interesse piblico
ao cidaddo (individual ou coletivamente), desde que inexista vedagdo
congtitucional ou legal. Assim, veda-se a divulgagédo de informagéo
initil e sem relevancia, que deturpe informag¢des e dados publicos em
favor de uma devassa, de uma curiosidade ou de uma exposigédo

ilicitas de dados pessoais, para merc deleite de quem a acessa.

Em cutros termos, o artigo 5°, XXXIII, da Constituicéo,
condiciona a divulgagdo de informagbes de interesse piblico
individual, coletivo ou geral & seguranca da gsociedade e do Estado.
Negse sentido, o Decreto federal mencicnado assegurou que “ndo se
aplicam aos dados e as informacdes de que trata o art. 1°, cujo
sigilo seja ou permanega imprescindivel a seguranga da sociedade e

do Estado, nos termos da legislag&o.”

Também por meio da interpretagdo do artige 5°, X, da
Constituigdo, apreende-se que a divulgagdo pGblica de informagles e
dados de dominio estatal estd condicionada a preservagdo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem

das pessoas.

Em geral, a legislagdo federal que se aproxima um pouco da
presente discussdo reproduz essas determinag®es constitucionais de

restricio da divulgagdo de certos dados pessoais. E o exemplo tanto




da Lei n° 8.159/91 (que dispde scbre a politica nacional de arquivos
piblicos e privados), quanto da Lei n® 11.111/2005 (que regulamenta
a parte final do disposto no inciso XXXITI do caput do artige 5° da

Constituigio Federal).

No contexto de analise do presente caso também se destaca O
debate atual do due vem  se convencionandc chamar de direito a
autodeterminacdo  informacional. Na  experiéncia constitucional
portuguesa, por exemplo, Canotilho ressalta que “em rigor, trata-se
de um direito & autodeterminacdo sobre informacSes referentes a
dados pessoais que exige uma protecgdo clara gquanto ao «desvio dos
fins>» a que se destinam essas informagdes. pai as exigéncias
juridico-constitucionais relativas &s finalidades‘ das informagdes:
(1) legitimidade; (2} determinabilidade; (3) explicitagdo; (4)
adequagdo e proporcionalidade; (5) exatiddo e actualidade; (6)
limitacdo temporal. Todos esses requisitos permitem o controlo dos
fins, impedindo-se, designadamente, que haja tratamento de dados
relativos a finalidades ndo legitimas ou ndo especificadas,
excessivas relativamente a estas mesmas finalidades ou gque tenham
como referéncia dados inexactos ou desactualizados ou, ainda,
mantidos por lapsos temporais injustificados (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa
anotada, vol. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra,

PT: Coimbra Editora, 2007, p. 553)}".

No cago referido no presente pedido de suspensdo, ha a
discussio da constitucionalidade da divulgacgéo de dados de
dominio piblico-estatal, gque abarcam uma possivel justaposigdo
entre um aspecto individualizado e especifico do servidor
piblico municipal (remuneragdo bruta mensal vinculada ao nome do

servidor pablico municipal), em contraposigdo & concretizagdo do




principio da publicidade, do direito & informacdo dos cidaddos e

ao dever de transparéncia dos gastos pGblicos estatais.

0 pedido de suspensdo, por sua vez, aponta grave lesdo
3 ordem piblica, ©pois as decisdes liminares impugnadas
impediriam, ao fundamento de preservacgdo da intimidade dos
servidores, a concretiza¢do da politica ptblica de transparéncia

e possibilidade de maior controle gsocial dos gastos piblicos.

No caso, entendo que, gquanto as decisdes liminares que
determinaram a suspensdo da divulgagdo da remunera¢do bruta mensal
vinculada ao nome de cada servidor municipal, em sitio eletrdnico na
Internet denominado “De Olho nas Contas”, de dominic da
municipalidade, estad devidamente demonstrada a ocorréncia de

grave les3o & ordem piblica.

A semelhanca da legislag¢io federal existente sobre o tema,
a legislag#io municipal (fls. 122-126), em principio, abriu margem
para a concretizagdo da politica de gestdo transparente da
Administracdo Piblica, possibilitando maior eficiéneia e ampliagdo

do controle social e oficial dos gastos municipais.

Nesse sentido, as agdes judiciais que sugpendem 2
divulgagdo de parte das informacSes disponiveis no sitio eletrdnico
da municipalidade, com a manutengdo de dados de apenas alguns
servidores em detrimento de outros, acabam por tornar inbcua a
finalidade, o controle e a exatiddo das informac8es prestadas pela
Administracdo ao c¢idaddo em geral, com evidente prejuizo para a

ordem piiblica.

Ao mesmo tempo, a remuneragdo bruta mensal dos sgervidores

piblicos em geral € vinculada ao principio da legalidade estrita, ou

geja, trata-se de gasto do Poder Piblico que deve guardar
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correspondéncia com a previsfio legal, com © teto remuneratério do
servigo piiblico e, em termos globais, com as metas de

responsabilidade fiscal.

Dessa forma, nio se pode olvidar que a planilha de dados e
informag&es divulgada pelo Municipio de 8S&o Paulo, atualizada em
3/7/2008 (fls. 93-113), - em principio, permitiu constatar a
existénecia de diversas remunera¢des mensals e remunera¢des totais
brutas que excedem, aparentemente, n3oc 86 o teto remuneratdrio
municipal, mas, em alguns casos, até mesmo o teto remuneratdrio

federal (fl. 97), com valores gque quase alcangam R3S 50.000,00

{(cinglienta mil reais).

Isto ndo significa, necessariamente, a ocorréncia de
ilicitudes. A planilha nfo especificou de forma clara o gque estaria
sendo considerado nos campos de “remuneracdo bruta”’, de “demais
elementos da remunera¢io” e de “remuneragdo total bruta”. A falta de

exatidio desses dados acaba por possibilitar a geragfo de
informa¢gSes distorcidas, que ndoc devem ser fomentadas pela

Administragdo publica,.

Contudo, a constatagio pelos cidaddos e pelos Orgdos
estatais em geral (a partir da consulta ac sitio eletrfnico
discutide) de indicios de possivel violagio ao teto remuneratdrio
dos servidores publicos, por exemplo, abre importante margem de agdo
para o controle social e para o controle oficial, ndo 56 em relagéo
aos gastos plblicos, mas em relagdo a propria atuacdc adequada da
Administracdio, no sentido de exigir-se a exatiddo, em tempo habil,
das informag¢des prestadas no sitio eletrdnico, conforme consta em
reportagem do jornal “O Estado de S&c Paulo”, de 6 de julho de 2009

(f1. 50), cujo trecho transcreve-se a seguir:
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“Ao divulgar os saladrios brutos dos 147 mil funcionédrios, a
prefeitura revelou a existéneia de 2.418 servidores recebendo,
em maio, vencimentos acima do teto de R$ 12,3 mil - saldrio do
prefeito Gilberto Kassab. Também revelou dque um professor de
ensino fundamental e médio teve remuneragdo bruta de R§ 143 mil
- informagio falsa, regultado de erro de digitagéo.

0s vencimentos divulgados incluem bonificagdes, indenizagdes,

pagamentos atrasados, de precatdrios, reposicgdes galariais
referentes a década de 80, evolugdo, etc. Mas como © portal é
alimentado automaticamente pelo sistema de pagamento, tal
separagio de dados nio aparece.

Assim, em vez de esclarecer, O portal confundiu. [...17. (fl.
51)

N30 ha davida de que a forma pela gqual a administracéo
decide divulgar determinadas informacdes e dados piblicos pode gerar
maior confusdo ou indeterminagio, como O que ocorre com a divulgacgéo

de informacdes em planilhas de demonstragidc de gastos mensais.

Resgalte-se neste ponto que o dever de transparéncia com 08
gastos e atos egtatais deve se pautar pela maior exatiddo e
esclarecimento possiveis, pois, conforme a doutrina de rafaelle De
Giorgi (GIORGI, Raffaele de. Direito, Democracia e Risco vinculos
com o futuro, Porto Alegre: Sergio antonio Fabris Editor, 1598, pP.
191-192), uma caracteristica marcante da sociedade moderna esta
relacionada & sua paradoxal capacidade tanto de controlar, quanto de

produzir indeterminagdes.

Contudo, a forma como a concretizagao do principio da
publicidade, do direito de informagdo e do dever de transparéncia
sera satisfeita constitui tarefa dos 6rgaos estatais, nos diferentes
niveis federativos, que displem de liberdade de conforma¢do, dentro
dos limites constitucionais, gobretudo aqueles que &€ vinculem 2
divulgagdo de dados pessoais do cidaddo em geral e de informagdes €
dados pablicos que podem estar justapostos a dados pessoais ou
individualmente identificados de servidores piblicos que, a depender

da forma de organizagldo e divulgagdo, podem atingir a sua esfera da
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vida privada, da intimidade, da honra, da imagem € da seguranga

pessoal.

Assim, diante do dinamismo da atuagdo administrativa para
reagir & alteragdo das situagdes féticas:e reorientar a persecugao
do interesse piblico, segundo novos insumos e manifestagdes dos
servidores, do controle social e do controle oficial, por exemplo,
deve-se a municipalidade éerseguir diuturnamente o aperfeicoamento
do modo de divulgaco dos dados e informagdes, bem. como a sua

exatidio e seu maior esclarecimento possivel.

Nesse sentido, a Administragéo poderd sempre buscar
golucdes alternativas ou intermedidrias. No cas0 em questdo, uma
solucdo hipoteticamente vidvel para a finalidade almejada seria a

gsubstituicio do nome do servidor por sua matricula funcional.

Novas solugdes propostas a Administracdo sdo sempre viaveis
para aperfeigoar a divulgagdo de dados que privilegiem a
transparéncia e busquem preservar, ao mesmo tempo, a intimidade, a
honra, a vida privada, a imagem e a seguranga dos servidores (e

daqueles que dele dependem).

Entretanto, no presente momento, diante das consideragdes
acima expostas, entendo que as decis®es impugnadas geram grave lesdo
a3 ordem piublica, por impedir a publicidade dos gastos estatais
relacionados & remuneragdo mensal dos servidores piblicos, com
violacdo da regular ordem administrativa e com efeitos negativos

para o exercicio consistente do controle oficial e social de parte
dos gastos piblicos.

Ademais, também estda presente a probabilidade de
concretizacgdoc do denominado “efeito multiplicador” (83 1.836-

AgR/RJ, rel. Min. carlos Velloso, Plenario, undnime, DJ

11.10.2001), ante a possibilidade de multiplicacdo de medidas
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liminares em demandas que contenham o mesmo objeto, ajuizadas

individual ou coletivamente.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspendef a
execugdo das decis®es liminares, proferidas nos autos dos
mandados de seguranga n° 180.176-0/7-00 e 180.589-0/1-00 (esta no
Agravo Regimental n® 180.589-0/3-01), em trémite no Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo.

Publique-se.
Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 8 de julho de 2009.

Ministro GILMAR MENDES
Pregldente




