PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gabinete - 0325/2010.

Senhor Presidente da Cadmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°, do artigo
86, da Lei 'Orgénica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.°
2251/2010 (Of. Leg. n.° 0975/2010) que: “Dispde sobre a cobranca, por parte do
Municipio dos servigos prestados pelo Hospital de Pronto Socorro as entidade

ligadas a area de planos e seguro de salde.”

Decidi vetar o projeto em andlise, embora de importante iniciativa, face
parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, apenso ao presente
expediente, que tipifica a exclusiva legitimidade da Uni%o através da ANS para,
promover o langcamento e cobranga dos servicos prestados a pacientes c\r.am;{'.if

cobertura por plano de salde privado. 8
=

Estas Senhor Presidente, as raz8es que me levaram a vetar o pr‘c:tjetc’.ea"nE
causa, as quais ora submeto a apreciacdo dos Senhores Membros da Cémarasbj

Municipal.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 29 de novembro de 2010.

QR O
Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

DKE«’T"MWJ-{@:s?'x-‘cm,\amf;»m:-

Exmo. Sr.
Milton Rodrigues Martins
DD. Presidente da Camara Municipal

Pelotas- RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° (074/2010

PROCESSO/EXPEDIENTE: MEMORANDO N°
009570/10

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo

ASSUNTO: cobranga de valores a serem ressarcidos pelas
operadoras de planos de saude ao SUS, em razdo de
servigos prestados pelo Pronto Socorro Municipal.

TEOR:

A Secretaria Municipal de Governo encaminha projeto de lei que
trata da cobranga de valores a serem ressarcidos pelas operadoras de planos
de saide ao SUS, quando pessoas beneficiarias de planos e seguros de
saide privados receberem atendimento pelo Hospital Pronto Socorro
(HPS).

A Secretaria Municipal de Governo requer parecer juridico sobre a
legalidade e a viabilidade da cobranga destes valores pela Procuradoria do
Municipio de Pelotas.

A obrigatoriedade de ressarcimento pelas operadoras de planos de
saude ao SUS encontra assento na Lei Federal n® 9.656/98, que legalizou a
viabilidade de ressarcimento dos valores despendidos com os servigos de
saude prestados pelo SUS aos detentores de planos de saide e seguros
privados.

A Lei n° 9.656/98 esta sendo alvo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1931, que aguarda decisdo de mérito junto ao
Supremo Tribunal Federal.
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De qualquer sorte, 0 ressarcimento dos valores despendidos pelas
entidades integrantes do SUS, quando procederem no atendimento de
pessoas beneficidrias de planos e seguros de saide privados, tem albergue
legal que dispde a Lei Federal n® 9.656/98, em especial pelo teor do art.
32, paragrafo quinto, que se transcreve para fiel COMpreensao:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos
produtos de que iratam o inciso I e o v I do art b
desta Lei, de acordo com normas a serem definidas
pela ANS, os servicos de atendimento a satde
Previsios nos respectivos contralos, presiados a seus
consumidores e  respectivos dependentes,  em
instituices publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unice de Saiide -
SUS.

5¢ Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no 3
serdo inscritos em divida ativa da ANS, a qual
compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

6* O produto da arrecadagéo dos jures e da mulia de
mora serdo revertidos ae Fundo Nacional de Saude.

Note-se assim, pela literalidade do que dispde o paragrafo quinto
acima transcrito, que a competéncia para a cobranga judicial dos valores a
serem ressarcidos pelas operadoras de planos de saude e seguros privados
a0 SUS é da ANS — Agéncia Nacional de Satide Suplementar.

A legitimidade da ANS para efetuar a cobranga judicial dos valores
despendidos pelo SUS estd assentada pelo entendimento jurisprudencial
oriundo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, que abaixo se
colaciona, a titulo elucidativo:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. SUS. PLANO DE ASSISTENCIA
A SAUDE. OPERADORA. RESSARCIMENTO. ART.
32 DA LEI 9.656/98. NATUREZA TRIBUTARIA
LEGITIMIDADE DA ANS  PARA 0
RESSARCIMENTO. MODALIDADE DE CUSTO
OPERACIONAL. I. Afastada a inconstitucionalidade
do artigo 32 da Lei n° 9.656/98, que estabelece o
ressarcimento pelos servigos prestados por instifui¢oes
de assisténcia G savide a conveniados de operadoras de
planos privados que, porventura, venham a fazer uso
do Sistema Unico de Saiide. 2. O artigo 32 da Lei n’
9.656/98 somente prevé o ressarcimento de despesas
médicas relativas ao atendimento pelo SUS, ndo
estabelecendo nova fonte de custeio para a Seguridade
Social, devendo ser afastada a  alegada
inconstitucionalidade, bem como, afastado o cardter
tributdrio, porquanto a finalidade do "ressarcimenio
ao SUS" é meramente reslitutoria para evitar o
enriquecimento sem causa das operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia a saude que recebem
pela prestacio de servico de assisténcia a saude e
devem, por conseguinte, arcar com o cusio do
atendimento de seus clientes pela rede publica de
saude. O atendimento pelo SUS de pessoas
conveniadas aos planos de saude, portanto, ndo
pressupde violagio ao art. 196 da CF/88. 3. O
entendimento deste Tribunal é no sentido de que a ANS
possui legitimidade no que tange a cobranga do
vessarcimento ao SUS. 4. A Lei n® 9.656/98 ndo fez
distingdo entre os tipos de planos existentes a serem
contratados com as operadoras privadas. Ou seja, a
exigilibidade do ressarcimento ndo se encontra
submetida ao tipo de plano de saude a ser contratado,
néio importando se é da modalidade custo operacional,
ou qualquer das demais, mas sim a utilizagdo da
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servigo médico-assistencial pelo usudrio do plano de
saide privado. (TRF4, AC 2005.72.00.012528-7,
Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Iessler,
D.E. 14/06/2010)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AOQ SUS. ART. 32 DA LEI N° 9.656/98. TABELA
TUNEP. 1, No dmbito do SIF foi reconhecida a
constitucionalidade da cobranga do ressarcimento ao
SUS, com base nas disposicies contidas na regra do
art. 32 da Lei n® 9.656/98. 2. Se o tratamenio realizado
estava previsto no contrato firmado, o local da
realizacdo é indiferente, considerando-se ilegal
eventual clausula que restrinja o ressarcimento ao
SUS apenas aos casos em gue haja atendimento por
hospital credenciado pela operadora do plano de
saude. 3. Ndo assiste razdo a parte autora guando
impugna o ressarcimenlo de atendimento a pacienies
que nédo estariam, a época, ligados a empresa, sem a
devida comprovagdo de que isso foi devidamente
informado ao SUS, de acordo com a Resolugdo
3/2000, art. 9° Resolu¢io que regulamentou a Lei
9.656/1998, encaminhando os dados cadastrais dos
beneficidrios ao DATA. 4. Caberia a parle autora
comprovar que comunicou ¢ ANS a exclusdo dos
supracitados beneficidrios do plano de saude, havendo
tdo-somente documentos internos informando o seu
desligamento. 5. Quanto a paciente Rosangela
Barbosa Martins, a julgadora de primeiro grau
decidiu no sentido de admitir que o procedimento
prestado ndo estava previsto na cobertura de seu
plano de saude. Do mesmo modo, foi afastado o
ressarcimento cobrado em relagao a duas auloras
cujos planos estariam em periodo de caréncia.
Entretanto, os documentos dos autos ndo vinculam as



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

pacientes aos contratos juntados. 6. No tocante d

impugnacdo do valor da cobranca, importa destacar

gue a Turma e a Segunda Secdo da Corte iém
manifestado entendimento no sentido de reconhecer a
legalidade da cobranga de valores decorrentes da
aplicagGo da Tabela TUNEP, pela ANS. 7. Provide
integralmente o apelo da ANS. Improvido a apelagio
du parie autora. 8. Invertida a sucumbéncia. (TRF4,
AC 2008.71.00.009074-0, Terceira Turma, Relator

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E.
22/04/2010)

Verificou-se ainda, que a ANS efetua a cobranca judicial dos valores
a serem ressarcidos pelas operadoras de planos de sainde ¢ seguros
privados, por intermédio da Procuradoria Federal, haja vista, a
literalidade do que dispde o art. 32 da Lei 9.656/98, ja transcrito.

Na mesma senda, vale trazer a lume o teor da Resolucio-RE N° 6,
DE 26 DE MARCO DE 2001 da ANS, que também trata da cobranca
judicial destes valores, ao referir que:

Art. 14. Os valores ressarcidos pelas operadoras @
ANS, serdo creditados ao Fundo Nacional de Saiide,
a unidade prestadora do servico ou & entidade
mantenedora, de acordo com ato da Secretaria de
Assisténcia g Saiide, do Minisiério du Saide.

Art. 15. O ressarcimento ndo efetuado no prazo fixado
no art. 13 desta resolugio serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

[ - juros de mora, na via administrativa ou judicial,
contados do més seguinte ao do vencimento, @ razdo
de 1% a.m. (um por cenlo ao més) ou fracdo de més; e
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I - multa de mora de 10% (dez por cenio).

§ 1° Os valores arrecadados na forma dos incisos [ e II
deste artigo, serdo integralmenite repassados ao
Fundo Nacional de Satide.

8 2° 0 ndo pagamento dos valores a serem ressarcidos
implicard a inscrigio do débito na Dividu Ativa da
ANS para a competente cobranga judicial

Os dispositivos evidenciados reafirmam a legitimidade da ANS para
a cobranga judicial dos valores despendidos, bem como, a necessidade de
que 08 mesmos sejam repassados para o Fundo Nacional de Satde, o que
afasta a pretensa legitimidade da PGM para realizar a cobranga judicial de
tais valores.

Por fim, cumpre esclarecer que os valores que ndo sdo pagos pelas
operadoras de planos de salide e seguros privados ocasionam a inscrigio do
débito em divida ativa da ANS, o que, derradeiramente, afasta a
competéncia da PGM para a cobranga judicial pretendida nos autos do
processo administrativo trazido & andlise.

E o parecer que submeto a homologafio.

Pelotas, 28 de setembro de 2010,

P
-

aniela Balz Otto
Procuradora do Municipio
OAB/RS 46.538




PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gabinete - 0325/2010

Senhor Presidente as Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°, do artigo 86,
da Lei Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 2423/2010
(Of. Leg. n°. 0975/2010 que: “Dispde sobre a cobranga, por parte do Municipio
dos servigos prestados pelo Hospital de Pronto Socorro 3s entidades ligadas a area
de planos e seguro de satde.”

Decidi vetar o projeto em analise, embora de importante iniciativa, face
parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, apenso ao presente
expediente, que tipifica a exclusiva legitimidade da Unido através da ANS para
promover o langamento e cobranga dos servicos prestados a pacientes com
cobertura por plano de saude privado.

Estas Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais ora submeto & apreciagdo dos Senhores Membros da Camara

Municipal.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 29 de novembro de 2010.

Adolfo Anl@h o Fettﬁr Junior
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Milton Rodrigues Martins

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS
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Oficio Gabinete - 0325/2010. o

Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1°, do artigo
86, da Lei Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.°
2251/2010 (Of. Leg. n.° 0975/2010) que: “Dispde sobre a cobranga, por parte do
Municipio dos servigos prestados pelo Hospital de Pronto Socorro as entidade
ligadas a area de planos e seguro de salde.”

...................................................................................................................

Decidi vetar o projeto em analise, embora de importante iniciativa, face
parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, apenso ao presente

expediente, ?/z/ f,/{/ (,34!? e ﬂﬂ%ﬁﬂ#’? é"%ﬂﬁ%&ff{’ ﬁfég’
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Estas Senhor Presidente, as raz8es que me levaram a vetar o projeto em &
N

)

\N

Causa, as quais ora submeto a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara

o

Municipal.
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Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 29 de novembro de 2010.
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