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Oficio Gabinete - 0364/2011. s

Senhor Presidente, -

L I-ZL-VL0GY T DTN A

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°, do artlg&

86, da Lel Orgénica Municipal, decidi vetar totalmente o ProJeto de Lei n@
a 1972/2011 (Of. Leg. n° 0403/2011) que: “Torna obr“gatéria a divulgagdo daé

listagens dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames 3
clrurgias na rede plblica do Municipio de Pelotas e o cumprimento da ordem d@
_ Inscrigao”, em conformidade -COM 0S pareceres apensos ao presente oriundos da
Procuradoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Saude, ambos
contrérios a sangéo do Projeto de Lei em eplgrafe, por fundamentos Iegals e
técnicos. _

Estas Senhor F.'residente, as rafzﬁes que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais ora submeto a apreciacdo" dos Senh"o"res Membros da Cémara
Municipal. '

Ea : :
Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 12 de julho de 2011.
Adolfo A 0 Fetter Junior
Prefeito Municiyal
Exmo. Sr.

Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite .
DD. Presidente da Cémara Municipal

Pelotas- RS
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Protocolo n2: 000011/2011

Consuiente:Gabinete do Prefeito Municipai

Interessado: Camara de VereadorES

Data: 7 de julho de 2011 L

Assunto: Projeto de Lei que torna obngaténa a divulgacdo das hstagens dos
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cn‘urgias na
rede publica do Municipio de Peiotas & o cumprimento da ordem de inscrigdo.

1. A Sra. Procuradora Geral Adjuh‘ta do Municipio solicita-nos andlise e parecer
relativamente a projeto de lei, de’iniciativa do Vereador José Inacio Lopes de
Jesus, encaminhado pela Camara de Vereadores, através do Oficio ‘n®
0403/2011, Protocolo n® 1972/2011, o qual torna obrigatdria a divulgacdo das
listagens dos pacientes que -aguardam por consultas com especialistas,
exames e cwurglas na rede pubhca do Municipio de Pelotas e o cumprimento da
ordem de insc¢rigao. O processo VEIO m:ﬁrmdo com copia do projeto de lei (fl. 03
eld)e Justlﬂcatwa (fi. 05). :

2. Veio para analise e parecer (ﬂ 06) E o breve relatornio.

3. Analisados 0s autos, tem-se- que nae deve prosperar o projeto de lei
encaminhado pela Camara de-Vereadores para promulgacdo, posto que padece
de inconstitucionalidade formal por:vicio de iniciativa, uma vez que adentra em
matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos art. 10, art.
19, art. 60, Il, 4, art. 82, 1, V, e Vll.e art. 149 todos da Constituicéo Estadual, e,
por for¢a do principio federativo, 9s correspondentes vazados no art. 61, § 12,
I, b, art. 84, Ill e art. 165 da-Carta da Republica @ de inconstitucionalidade
material, por afronta ao inc. X, do-art. 5¢, da Constituicio Federal.

4. De fato, o projeto de lei municipal proposte pele nobre edil atenta contra o
Principio da Separagdo dos Poderes ao criar obrigaches ao Poder Executivo, tais
como as de divulgar ista de pacientes a espera de consulta, exame e cirurgia
(art. 19), implantar sistema de listagens com acesso para inclusdo e exclusdo 3
disposicdo de todas as unidades bésicas de saude {(art. 49), diversamente do
hoje existente, concentrado no Setor de Controle e Avaliacao, criar sistema de
tele-atendimento para acesso as: Ilstagens (art. 79}, promogao de campanhas
para divulgacdo da lei (art. 89), impressao e afixacdo de cartazes (Paragrafo
Unico, do art. 89) e regulamentacdo da lei (art. 9¢). Enfim, em todos os
dispositivos citados é possivel vislumbrar afrontas as Constituicdes Estadual
(art. 10, art. 19, art. 60, I, g, art.: 82, i, V, e Vii) e Federal (art. 60, Il, de art.

61,5191, b).




'.%“é}i{;.\ e\i.?}{g -
ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA DO:MUNICIPIO

5. Bvidentemerite, da inobservancia das competéncias privativas de cada um
dos Poderes resultard a inconstitucionalidade da norma, em face do
reconhecimento do vicio de iniciativa. Para ilustrar o asseverado, colacionamos
recentes decisGes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAQ DIRFTA DE INCONS }’YTUCIOI\HUDM?E LNE/ NO. 3.459/2010, DO MUNICIPIO DF
CANGUCU CRIACAO DE 4 TRIBUICOFS A ORGAQ DO EXECUTIVO. INSTITUI O PORTAL
DE TRANSPARENCIA F 1":).4} QUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DQ EXECUTIVO. VICIO FORMAL DEINICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO MATERIAL, FLAGRANTE VIOLACSO 4 LISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONAL ID4DE {ULGADA PROCEDENTE., UNANIME, {Acao
Direta de inconstitucionaiicade N9 70039038418, Tribunal Pieno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, juigade em 21/03/2011)

DO MUNICIPIO DE LAJEADO, CRIACAO DE ATRIBUICOFS A ORGAO DO EXECUTIVO,
INSTITUEM, RESPECTIVAMENTE, O .90/?7.'41."&-{ DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE
LAJEADO E OBRIGAM A DISPONIBILIDADE, NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA, DA
PUBLICACAO DE DADOS DF TODOS 05 CONTRATOS E CONVENIOS FIRMADOS.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
AUMENTO DF DESPESAS. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS.  ACAO  DIRETA  DF - INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME, (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70039831342,
Irtbunal Pleno, Tribunal! de justica do RS, “Relator: Arno Werlang, Julgado em
21/03/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS NOS. 8.304/2010 F 8.293/2010,

ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE, LEI NO. 2,.957/2010, DO MUNICIPIO DE
GRAVATAL CRIACAD DE ATRIBUICOES 4 ORGAD DO EXECUTIVO. INSTITUI O PORTAL
DE  TRANSPARENCIA £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS, MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE.INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAC A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UNANIME. (Acdo
Direta de inconstitucionatidade N9 70036886208, Tribunal Pieno, Tribunal de Justica
do R5, Relator: Arno Werlang, Juigado em 1 3/09/2010) .

6. Alern de formalmente inconstitucional, a proposta de lei é materialmente
afrontosa 3os principios e garantias fundamentais do individuo, igualmente
preconizados pela Carta Magna. Ao propugnar pela divulgacdo das listagens
dos pacientes que aguardam por consultas, exarnes e cirurgias na rede publica
municipal de sadde o eminante Vereador désconsiderou o direito 4 intimidade,
vida privada, honra e imagem, preconizados pelo inc. X, do art. 5¢ da
Constituigdo Federal. E que ao propor & edicdo de uma norma é preciso que o
legislador promova um {uizo de ponderacdo entre os valores que busca
preservar e aqueles que serdc mitigados para 0 exercicio dos primeiros. No
caso telado, uma analise perfunctoria do teor do projeto de lei em exame,
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deixa entrever gque dois valores Jgualrnemf\ rpspmdadm pelo ordenamento
juridico sao aparentermente contrapostos O primeiro, utilizado pelo autor da lei
para obrigar o Executivo a publicar as listagens, diz respeito ao direito de
informag8o tutelado pelo inc, XXX, do art. 52, da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual todos' tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse -particular, ou de interesse coletivo ou geral. O
segundo, refere-se ao j& mencionado direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoaa, do mesmo modo elencado como garantia
~ fundamental pelo inc. X, do.aft. 5¢ da Lei Maior. Entdo, levando-se em
consideracdo (a) o aparenté gonflito de direitos fundamentais e (&) a
inexisténcia de hierarquia entre direitos desta natureza a autorizar a
aniquilacdo de um em face do -outro, impde-se ao operacdor do direito a
utilizacdo de ferrarnentas interpretativas gue conduzam a harmonizagao dos
bens juridicamente tutelados que:naguele momento encontrem-se em rota de
colisdo. Para tanto, como bem salienta a doutrina nos ensinarentos de Vicente
Paulo e Marcelo Aiexandrinot, “..Ndo existe um critério. para solugdo de colisén
entre valores constitucionals que.sgja vaiido em termos abstratos; o confiito so
pode ser resolvido a partir da: apdlise das peculiaridades do caso concreto.”
Pois é exatamente esta ponderagdo de valores tutelades pela norma gque
parece ter faltado na elaboracd6-do projeto de lei, posto que em nome do
direito de informacdo, o legislador propée o atropelamento da intimidade e
vida privada dos pacientes que dependem do sistema publico de salde, ao
pretender a publicacdo de seu histdrico médico, dos exames a que deverm
submeter-se, das cirurgias que, pretendem fazer etc. Quer dizer, para que urm
sujeito possa. subrneter-se a um.exame preventivo de carcinoma prostatico,
para que ingresse er programa.de desintoxicacio pelo uso de drogas, ele
devera autorizar que o Poder -Publicc municipal divulgue seu nome e
sobrenome em uma lista disponibilizada na rede mundial de computadores ¢
em todas as unidades bésicas de salde da cidade.

7. No caso em andlise, com a intencdc de promover a publicidade da lista de
espera para atendirmento na rede publica de salde, o riobre vereador nac
hesitou em obrigar por lei a exposicadu da intimidade e vida privada dos
usuarios do sistema. Para melhor.explicitar, pedemos elencar alguns exemplos
gue desaconselham a publicizagdo dos tratamentos, exames e cirurgias
prestados pela municipalidade, " mediante a divuigacdo da listagem de
pacientes na internet. O primeiro deles, diz respeito ao direito do paciente em
permanecer silente quanto ao padecimente de uma doenca, como € o caso dos
portadores de sindrome de imunodeficiéncia adquirida. Tais pacientes, nao tém
a obrigacao de contar a ninguém - 3 excecido dos parceiros com gue

1 Vide por todos /n, Direito Constltumonal Descompia(adu £d. Método, 7% Ed., Sa0 Paulo, 5P,

2011, pag. 111,
Ry
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mantenham relacdo sexual - que sac soropositivos. Evidentemente, a partir da
divulgacio de seus nomes nas listagens para'o fornecimento de medicamentos
imunossupressores, 0s periddicos exames.de sangue ou 0 acompanhamento
psicoterapico em grupos de ajuda serdo de conhecimento geral. igualmente
pode-se pensar no desvirtuamento das informagdes pessoais dos pacientes
lancadas na rede mundial de computadcres, por empregadores que, sabedores
do padecimento de, v.g., um cancer ou submissao a tratamento para hepatite
C por um paciente, neguern-se a efetyar. contratacdo de trabalho, ou
imotivadamente despecam seu empregado,  em atitude absolutamente
discriminatoria. Ora, se o sofrimento da dogpga ndo tem o conddo de impedir a
execucdo de atividade laboral, ndo se pode admitir que qualquer empregador
sonegue o direito ac trabalho pelo simples:fato de o candidato a emprego ou
trabalhador padecer de uma moléstia. Por ditimo, nao é dificil supor que com a
ampliacdo do numero de pessoas com acesso ao sistema - sejam os doentes
ou seus familiares - tais listas calam. no- conhecimento das empresas
seguradoras de satde, de tal modo que estas'poderiam perfeitamente negar-se
a firmar contrato com pacientes que possuem uma extensa lista de exames
realizados, ou que, ainda que curados, tenham sofrido de doenga grave, como
é 0 caso dos carcinomas, Ll

8. Note-se que ao defender a impossibilidade de -acatamento da norma
proposta pelo Vereador paladino dos trabalhadores e aposentados, ndo se estd
defendendo a supressao do direito a informacdo, apenas se estd a sustentar
que tal garantia ndo se reveste de carater-absoluto, vez que nao é possivel
admitir sua prevaléncia em detrimentd-de outros valores igualmente
protegidos pela ordem constitucional. Portanto;.o direito & informagao, tal como
veiculado no inc. XXX, da CF/88, permanecerd higido a medida que aos
pacientes que aguardam por atendimento . 'sempre serd facultado conhecer,
guantos exames sdo fornecidos por més, quais os prestadores credenciados a
rede publica municipal, o numero e os valores pagos por cada procedimento, e,
logicamente, qual a sua colocagac na fila de espera e expectativa de
atendimento. Gize-se gque estes dados podem ser pleiteados e devern ser
repassados a qualquer cidaddo interessado’em conhecer o sistema publico de
satde, posto que se trata do meio posto & disposicéo do cidadao para controle
da Administracdo, a qual tern o dever de ‘garantir uma atuagdo limpida por
forca da indisponibilidade do interesse pdblico. Entretanto, resta evidenciado
gue a obtencdo de informagdes, tais como as supra exemplificadas, em nada
se confunde com a divulgacdo de informagbes relativas as pessoas que
acorrem ao sistema em busca de atendimento a satde, o que fatalmente
ocorreria na hipotese de promulgacéo da lei.em comento. Forgoso concluir que
ne caso em pauta, o autor do projeto criou confusdo entre os dados que
deveriam ser objeto de publicacdo e controle por parte da populagao porque

22
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praticados pelo Poder PUblico, e as informacées pessoais dos pacientes do 5US,

que em razdo do comando da Iefi}i-_municipa% ficariam expostos a curiosidade
alheia, isto para dizer o menos,. -

9. Enfim, resta claro que a publicagéo das listagens, tal como pretendido pelo
propositor da lei poderd trazer efeitos muito mais gravosos para os indivicuos
ali nominados, do que o transtorno ern huscar diuturnamente informacoes
acerca da situacdo de seu agendamento perante a Central de Atendiments ao
Usudrio, atualmente dispenibilizada pela Secretaria Municipal de Saude.
Porquanto o reconhecimento da autonomia & independéncia entre os Puderes
Executivo e Legislativo, ndo..podemos nos furtar em manifestar a
impossibilidade de aproveitamento do conteudo da lei, razdo pels nual
sugerimos a retirada do projeto de pauts de votagdo, isto na hipdtese de veto
do Chefe do Executivo, a fim de que a eventua promulgacao da e nao
ocasione prejuizos incontorndveis, pars os pacientes gue hoje aguardam pelo
atendimento em lista de espera. - -

10. A par do exposto, o projeto de:lei ndo se ocupa em apontar os meios para
implementagde de seus dispositivos, isto porque, nao aponta a dotacdo
orcamentaria (art. 149, CE/RS) a'ser utilizada para criacdo de um programa de
informatica para compilagdo e publicacio dos dados, nio diz qualis 05 oryaos
ficariam incumbidos do gerenciaments do programa, ndo dé a ongom dos
recursos financeiros para selegéo e treinamento de pessoal especializado na
Sua execucao, ou seja, cria despesas e obrigacdes para outra esfera de Porder,
sem indicar a contrapartida financeira.

11. Assim, e pelo exposto, opinamos pelo veto total do projeto de lei,
protocolado na Camara de Vereadores sob o n® 1972/2011, pelo
reconhecimento de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

E 0 pakecer que submetemos ao juizo humolegatdrio de Sr, Procurador Geral.

(¥
{E/GREQUI CARDOSO
dradgra go Municipio
de Pomdinio Publico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Oficio n° 490/2011 Pelotas, 08 de julho de 2011.

Senhor Prefeito,

Informamos o parecer a cerca do Projeto de Lei que tornz
obrigatéria a divulgagéo das listagens dos pacientes que aguardam por consuitas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica no Municipio de Pelotas.

A Secretaria Municipal de Salde, através da Central de Regulagdo, possui
sistema de informagdo para acesso aos usuarios do SUS (Sistema Unico de Saude)
a consultas, exames, o qual fornece as informag8es necessarias para os pacientes
sempre que solicitado.

O Cddigo de Etica Médica no capitulo IX, sigilo profissional, artigo 75,
consta que é vedado ao médico fazer referéncia a casos clinicos identificdveis,
exibir pacientes ou seus retratos em andncios profissionais ou na divulgagdo dé
assuntos medicos, em meios de comunicacio em geral, mesmo com autorizacdo
do paciente. '

Neste sentido, o Sistema Aghos, adotado na Regulagso do Municipio
e Estado,i bloqueia as informagBes referentes a patologia dos pacientes para
atender o Cédigo de Etica Médica.

~ Atenciosamente

A%a B%:;;él‘inv
Secretdria Municipal de Sadde

Exmo.Sr.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Nesta

Secretaria Municipal de Sadde de Pelotas - Rua Tiradentes n® 3120 Bairro Centro - Pelotas - RS
Fone: 3284-9500 FAX 3284-9505
sms@pelotas,com.br
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£ vedado a0 médico:
Art. 73. Revelar fato de que tenha i ) em virtude do icio de sua pi 0, 5alva por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por &sciito, do paciente.

grafo Unico. P #4653 proibic: a) mesmo que 0 fato seja de conhecimento piiblico ou o paciente tenha falecido; b)
quando de sau depoi COMo tost Nessa © médico perante a autoridade e declarara seu

c)na i igagho de suspeita de ¢rime, o médico estarh :mpedlde de revelar segrede que pesaa expor 0 paciente

a pmaasso penal.
Art. 74, Revelar sigilo profi i menor de idade, inclusive & seus pais ou representantes legais, desde

que 0 menor tenha capacidade de dpsoernlrnemo salvo quando a ndo revolaan pOSSa acaimetar dano ao paciente,

An 75 Fazer referéncia a casos ciinicos identificiveis, exibir padentes ou seus refratos em anincios profissionais ou na

gaGao de icos, em meios de comunicacio em geral, mesmo com autorizaglo do paciente.
Art. 76. Revelar informagdes confidenciais oblidas quando do exame médico de , i ive por exighncia dos
dirigentes de empresas ou de instituicdes, saivo se o SilNGIC puser em risco a saide dos ouda idad
Art. 77. Prestar informacdes a sobre as Ci ias da morte do paciente sob $eus cuidados, além
das conlidas na declaragio debblln salvo pnr P i do seu repl lagal,
An. 78. Deixar de orientar seus auxil @ alunos 2 respeitar o sigilo i @ zelar para que seja por eles mantido.
Art. 79. Deixar de guardar o sigilo prc na ¢a de honorarios por meio judicial ou extrajudicial

http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20664:capit... 11/7/2011



