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Senhor Presidente,

Comunico a \{ossa Exceléncia que, nos termos do inciso VI, do Art. 62?{31
paragrafo 1°, .do artigo 86, da Lei Organica Muniéipal, decidi vetar totalmente o ¥
Projeto de Lei n°__1748/2012 (Of. Leg. n°® 0358/2012) que: “Cria a Comissdo
Municipal de Combate! ao Abigeato - COMCA”, em conformidade com.o parecer
apenso, oriundo da Procuradoria Geral do Municipio contrério a sancdo do Projeto

de Lei em epigrafe, face a auséncia de constitucionalidade. '

Acresce o fato de tratar-se de atribuigbes ja delegadas ao Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal - GGI-M, instituido através da Lei Municipal no'5.828,
de 15 de agost6 de 2011 e do Decreto Municipal n® 5.413, de 15 de agosto de
2011(anexos), com o objetivo de promover a articulacdo conjunta das diversas
estratégias de preven(;éo,'da violéncia, feforgando as potencialidades na obtengdo
dos melhores resultados, analisar as informagdes coletadas e armazenadas pelas -
instituicbes de Seguranca Plblica, assim como, receb’er e analisar4as demandas
provenientes do Conselho Comunitario de Seguranga, discutir cdnjuntamente 0s
problemas, o intercambio de informagéés, a definicdo de prioridades de agdo e a
~ articulagdo dos programas de prevengdo da violéncia no ambito municipal,
promover a integracdo sinérg’ic‘a na efetiva pratica dindmica e regular de
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cooperacdo. das relagbes e agbes dos multiplos 6rgéos das diferentes esferas
governamentais (municipal, - estadual e federal) no municipio, agdes que,
démandadas, poderdo incluir igualmente o combate ao abigeato, como alias, ja
vem oéorrendo rotineiramente. ‘
: )

Estas senhor presidente, as razbes que me levaram a vetar tbtalmente 0
projetd em cadsa, as quais ora slemeto 3 apreciacdo dos senhores membros da
Céamara Municipal. ' |

/

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 05 de junho de 2012.

Adolfo Aftonio Fetter\unior
" Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Luiz Eduardo Brod Nogueira

DD. Presidente da Camara Municipal .
Pelotas- RS :
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PreFerTura MunicipaL pe PeLoTas
GABINETE Do PREFEITO

Lex no 5.828, be 15 pe acosTo be 2011,

Aprova o Decreto que cria o Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal - GGI-M, e da outras
providéncias.

O Prerero oE PeLotas, Estapo bo Rio Granoe bo Sul.
Faco saBer QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI;

Art. 19 Fica aprovado o Decreto que cria o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal - GGI-M, constante do Anexo I, que fica fazendo parte integrante da
presente Lei.

Art. 2° Cria 01 (um) cargo de Secretdrio Executivo do GGI-M, simbolo DAS
03 ou FGAS 03 e 1 (um) cargo de Assessor de Coordenacdo do GGI-M, simbolo
DAS 06 ou FGAS 06; 1(um) cargo de Coordenador do Observatério de
Seguranca Publica, simbolo DAS 05 ou FGAS 05 e 01 (um) cargo de Assessor
de coordenagdo do Observatdrio de Seguranga Olbiica, simbolo DAS 06 ou
FGAS 06.

Paragrafo Unico. O Secretdrio Executivo do Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal - GGI-M, devera ser possuidor de diploma de curso
superior, reconhecido pelo Ministério de Educagdo e Cultura.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando a Lei
Municipal n° 5,595, de 17 de julho de 2009.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 15 de agosto de 2011.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Chefe de Gabinete




Prerertura MunicipaL e PeLoTas
GABINETE DO PREFEITO

Decreto No 5,413, oe 15 pe acosto pE 2011,

Dispde sobre a criagdo, administracdo, gerenciamento e
atribuicoes do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal,
autoriza o Poder Publico a conveniar com os sistemas
estadual, federal e organizagbes ndo governamentais, e di
outras providencias correlatas.

O Prererro DE PeLOTAS, EsTabo po Rio GRANDE DO SUL, NO USO DE ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS PELA LEI OrGANICA DO Municirio,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, vinculado diretamente ao
Gabinete do Prefeito Municipal,

Art. 29 O funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal serd norteado
pelos principios da agdo integrada, da interdisciplinaridade e da pluriagencialidade,
visando a definigéio coletiva das prioridades de aco.

Art. 3° Compete ao Gabinete de Gestdo Integrada Municipal:

I - Promover a articulagdo conjunta das diversas estratégias de prevengdo da
violéncia, reforgando as potencialidades na obtengdo dos melhores resultados:

II - Analisar as informagbes coletadas e armazenadas pelas instituigies de
Seguranga Publica, assim como, receber e analisar as demandas provenientes do
Conselho Comunitdrio de Seguranca;

III - Discutir conjuntamente os problemas, o intercdmbio de informacges, a
definicdo de prioridades de agdio e a articulagio dos programas de prevencdo da
violéncia no dmbito municipal;

IV = Promover a lntegragao sinérgica na efetiva pratlca dindmica e regular de

cooperagdo das relagfes e agBes dos multiplos orgaos das diferentes esferas
governamentais (municipal, estadual e federal) no municipio.

Art. 4° O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal terd a seguinte estrutura:
I - Pleno;
II - Secretaria Executiva;
III - Observatério de Seguranga Publica;

IV - Tele-centro;




V - Sala de Situagdo;
VI - Sistema de Videomonitoramento,

Art. 5° O Pleno do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal serd composto pelos
seguintes membros titulares e seus suplentes:

I - Prefeito Municipal - Coordenador

II - Procuradoria Geral do Municipio;

III - 40 Batalhdo de Policia Militar;

IV - Delegacia Regional de Policia - 182 Regido Policial;
V - 53 Delegacia Penitencidria Regional;

VI - 72 Delegacia da Policia Rodovidria Federal;

VII - Delegacia da Policia Federal;

VIII - 82 Brigada de Infantaria Motorizada;

IX = Conselho Comunitario Pro-seguranga - CONSEPRO;
X ~ Corpo de Bombeiros de Pelotas - 2° SGI;

XI - Secretaria Municipal da Salide - Programa de Prevencdo a Violéncia:

XII - Secretaria Municipal de Seguranca Transporte e Transito -
Superintendéncia de Seguranca;

XIII - Ordem dos Advogados do Brasil - subsecio de Pelotas:
XIV - Conselho Tutelar do Municipio de Pelotas.

Paragrafo dnico. Serfo convidados a participarem do Pleno as seguintes
entidades:

I - Defensoria Publica Estadual;
IT - Justica Federal do Foro de Pelotas;
ITI - Justica Estadual do Foro de Pelotas;
1V - Ministério Publico Federal;
V - Ministério Publico Estadual;
Art. 6° Compete a Secretaria Executiva:
I - elaborar e acompanhar a pauta de trabalho do GGI-M;

II - preparar despacho e controlar expedientes;




II1 - secretariar reuniGes, lavrar as atas e promover medidas destinadas ao
cumprimento das decisdes, tanto do GGI-M, quanto de seu Pleno;

IV - orientar e controlar as atividades administrativas do GGI-M;

V - supervisionar e orientar as atividades de protocolo, arquivo e Patriménio do
GGI-M;

VI - executar o trabalho de digitagdo de correspondéncia do GGI-M;
VII - receber e encaminhar documentacdo de interesse do GGI-M;

VIII = solicitar e controlar os servicos de telecomunicaces, reprografia,
limpeza, copa, manutencdo de maquinas e equipamentos e outros servigos
administrativos do GGI-M;

IX = encaminhar e controlar a publicagdo de atos oficiais;
X - executar as atividades de controle de pessoal;

XI - organizar e encaminhar as demandas de recursos fisicos e humanos para
que o GGI-M constitua um ambiente de interlocugdio entre as agéncias de seguranca
publica;

XII - coletar e sistematizar informagBes visando subsidiar as reunides;

XIII - identificar temas prioritdrios de seguranga publica no Municipio e propor
a constituigdo de grupos de trabalho destinados a analisa-los, propondo estratégias e
metodologias de monitoramento dos resultados de agBes relativas a estes temas,
visando subsidiar o GGI-M,

Art. 7° Compete ao Observatoério:

I = O Observatério de Seguranga Publica faz parte da estrutura do Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal o qual produzird conhecimento para subsidiar os
processos de tomada de decisdo no ambiente do Pleno do GGI-M;

II - Firmar parcerias com as universidades, contribuindo na realiza¢do de suas
atividades;

III - estruturar um sistema de gestdo pautado na investigacdo cientifica dos
problemas de seguranga plblica e orientado por resultados;

IV - adogdo de uma perspectiva epidemioldgica, valorizando a intervengao em
fatores de risco, que elevam a chance de vitimizagdo;

V - fomentar um modelo de gestio tendo como principios fundamentais:
transparéncias e participacao;

VI - fomentar um modelo de gestdo de desempenho centrado na avaliacdo do
processo, produtos e resultados tendo como parimetros a eficacia, eficiéncia e
efetividades;

VII - valorizagdo da perspectiva de gestdo local das acBes de seguranga
publica, pautando a fiscalizagdo em termos de territério, problema abordado e publico
alvo;




VIII - elaborar propostas de intervengdo baseadas na estruturagdo de aliancas
entre os drgaos de seguranca publica e os 6rgdos governamentais de outras areas,
assim como a sociedade civil, preservando a cada um sua drea de competéncia
essencial;

IX - O observatorio de Seguranga Publica deverd priorizar a producdo de
conhecimento que subsidie a gestdo em nivel estratégico e nivel tatico.

Art. 82 O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal dispord de uma Coordenacdo,
composta pelos seguintes membros:

I = Coordenador-Geral;
II - Coordenador-Executivo;
III - Assessor de Coordenagdo.

Paragrafo unico. Cabera ao Prefeito o cargo de Coordenador-Geral, bem como
nomear os demais membros da Coordenagdo do Gabinete Integrado.

Art. 99 As fungbes dos membros do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal ndo
serdo remuneradas a qualquer titulo, sendo, porém, consideradas servico publico
relevante.

Art. 10 O Gabinete de Gestdo Integrada Municipal vincula-se na estrutura do
Gabinete do Prefeito, para fins de suporte administrativo operacional e financeiro.

Art. 11 Para cumprir suas finalidades, o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal tem
competéncia para:

I - Requisitar dos orgdos publicos municipais locais certiddes, atestados,
informacdes e copias de documentos, desde que justificada a necessidade;

IT - Solicitar aos demais drgdos ptiblicos federais, estaduais e municipais os
elementos referidos no inciso anterior;

III - Convocar os secretdrios municipais para participar de suas reunides,
sempre que na pauta constar assunto relacionado com atribuigdo de suas pastas.

Art. 12 O funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal sera disciplinado
por Regimento Interno a ser publicade mediante decreto.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéio, revogadas as
disposi¢bes em contrario. .

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 15 de agosto de 2011,

Adolifo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal
Registre-se. Publique-se,

Abel Dourado
Chefe de Gabinete




ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
Protocolo n%: 000013/2012
Consulente:Gabinete do Prefeito Municipal - Servigo de Atos Oficiais
Interessado: Camara de Vereadores
Data: 31 de maio de 2012
Assunto: Projeto de Lei Cria Comisséo Municipal de Combate ao Abigeato - COMCA e da
outras providéncias.

1. A Sra. Procuradora Geral Adjunta do Municipio solicita-nos andlise e parecer
relativamente ga projeto de lei, de iniciativa do Vereador Diaroni dos Santos,
encaminhado pela Camara de Vereadores, através do Offcio Legislativo n. 0358/2012,
Protocolo n. 1748/2012, o qual “Cria Comissgo Municipal de Combate ao Abigeato -
COMCA, e d4 outras Providéncias”. O processo veio instruido com Ccopia do projeto de
lei (fl. 04 e 05) e processo legislativo (fl. 06 a 09).

2. Veio para andlise e parecer (fl. 10). E o relatério.

3. O diploma em comento, através de iniciativa legislativa cria orgdo municipal - a
Comissdo Municipal de Combate ao Abigeato - COMCA - em carater permanente,
enumera sua competéncia (art. 19), seus integrantes (art. 22), seus administradores e
diretores (art. 49), fixa obrigacio de elaboracdo de regulamento (art. 59), bem como

em apreco.

4. A par da invasdo na seara de iniciativa privativa de lei pelo Prefeito Municipal, a
edicdo de norma nos termos propostos, desborda em absoluto a competéncia
legislativa da Camara de Vereadores, quando impde a participacdo e cria atribuicdes
Para agentes vinculados a outros entes federativos da esfera estadual e federal. Com

efeito, da leitura do art, 20 da norma objurgada, & possivel extrair a criagao de

/’7%1
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imposicéo de participacio do Comandante Regional da Brigada, de Delegado da
Policia Civil, do Chefe da Delegacia da PRF, de representantes da Secretaria de Saude
do Estado e Poder Judiciario. Finalmente, e tal como asseverado pelo Sr. Prefeito
Municipal, j§ existe 6rgd0 administrativo — CGI - com competéncia legal para tratar

acerca da matéria, sendo desnecessaria a criagao de outro érgao com sobreposicao de
competéncia.

5. Relativamente & transgressao dos limites de competéncia para propositura de lej
em matéria de organizacdo administrativa e fixacdo de atribuicdes para os érgao
integrantes da Administragdo Direta, reiteradamente colacionamos os dispositivos
expressos na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande do Sul, espelhados na
Carta da Republica, respectivamente, art. 10, art, 19, art. 60, I, o art. 82, 1l V, e VIl e
art. 149 da CE, e, por forca do principio federativo, os correspondentes vazados no art,
61,§12,1l, b, art. 84, Il e art. 165 da CF/1988. Transcrevemos:

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Su/

Art. 60 - 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Jeis que:
/ - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar;

Il - disponham sobre.

(.)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e drgdos da administracio
Publica.

Art. 82 - Compete ao Go vernador, privativamente:
(.}

il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio;

(.)

V - expedir decretos e regulamentos para a fief execusdo das lejs;

(.}

Vil - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo estadual:

{..)

Constituicdo Federa/
Art. 61. (...).

$ 19- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
/- fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
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{i - disponharn sobre:

(...)

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;”

6. Nesse sentido, colacionamos pacifica jurisprudéncia firmada pelo Egrégio Tribunal
de justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Viamd&o.
Inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos artigos 8% 10, 60, /I, “d"
61, 1ell, 82, lll e VIl 149, incisos I, I e lll, e 154, | e ll, todos da Constituicdo
Estadual. Vicio de Iniciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legisiativo na atividade
administrativa do Poder Executivo. Matéria de infciativa exclusiva do Executivo.
Aumento de despesa. Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, que determina a
criagdo e a instituicdo do Conselho Municipal Antidrogas. ACAO PROCEDENTE.
UNANIME. (ADI N2 70045691920, Tribunal Pleno, TJRS, Rel.: Alexandre Mussoi
Moreira, julgado em 23/01/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE VIAMAO. MATERIA
ADMINISTRATIVA. CRIACAO DE CONSELHO GESTOR DE UNIDADES DF SAUDE.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESRESPEITO AOS ARTS. 60 F 82,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (ADI N2 70036550630, Tribunal Pleno, TJRS,
Rel.: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 13/12/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES, VICIO DE ORIGEM. E inconstitucional a Lei n.2 5, 356/2008, do Municipio
de Santana do Livramento, que institui o Conselho Municipal de Politica de
Administracdo e Remuneragdo de Pessoal do Servico Publico e dd outras
providéncias, porque padece de vicio de origem, ferindo a harmonia e
independéncia dos Poderes, porquanto a lei, de iniciativa do Poder Legislativo,
onera os cofres municipais. JULGARAM PROCEDENTE A ADIN. UNANIME. (ADI Ne
70027964188, Tribunal Pleno, T)JRS, Rel.: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
28/09/2009)

ADIN. VALE VERDE. LE/ N? 926 DE 28 DE MARCO DE 2008, QUE CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -COMDEMA- E O FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA-, ORIGEM LEGISLATIVA. VICIO FORMAL, EM
SE TRATANDO DE ORGAOC DE COOPERACAO GOVERNAMENTAL, E DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE SUA
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES, A TEOR DO ART. 60, il DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (ADI N® 70024772329, Tribunal Pleno, TIRS, Rel.: Vasco
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Della Giustina, Julgado em 20/10/2008)

7. Ilgualmente as ligoes doutrinrias que versam acerca de iniciativa reservada, isto é,
quando s6 determinado 6rgao ou autoridade tem o poder de propor leis sobre
determinada matéria, ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandring®:

«» a ipiciativa reservada estabelecida no art. 61, §19 da Constituicdo Federal
restringe, Igualmente, a atuacdo do legisiador constituinte estadual (tanto na
elaboragdo da Constituicdo, quanto na promulgagdo de emenda a ela) e a do
legislador da Lei Orgénica do municipio de do Distrito Federal.”

8. Materialmente, também verificam-se invasbes de competéncia no que se refere a
criacao de despesas que atingem de modo refiexo o orcamento municipal {vide por
todos o teor do art. 79), cuja iniciativa é prerrogativa do Poder Executivo, segundo
preceituam os artigos 149 e 154, 1, da Constituigdo galcha:

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

“Art. 149 -A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de
iniciativa do Poder Executivo: (Vide LEC n.? 10.336/94)

1 -do plano plurianual;

/I -de diretrizes or¢amentarias;

/Il -dos orcamentos anuais.

{..)”

“Art, 154 -580 vedados:
| -0 inicio de programas ou projetos néo inclufdos nas leis orcamentarias anuais;

(.)"

Constituicso Federal
Art. 167. Sdo vedados:
| - 0 infcio de programas ou projetos néo inclufdos na lei orcamentdria anual;

(.)

1 In, Direito Constitucional Descomplicado. Editora Método, g2 Ed., S&0 Paulo, SP, Pag.
516, 2012. .
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9. Assim, e pelo exposto, opinamos pelo veto total do

projeto de lei, protocolado na
Cémara de Vereadores sob o n. 1748/2012,

pelo  reconhecimento de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

E 0 parecer que submetemos ao juizo homologatdrio do Sr. Procurador Geral.

Ne ceads

QAAD
Dra. brenggk. Loz Gudrany

Procuraddra Geral - Adjunta
-PGM

01/@@‘ /20/2




