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s 0009 PREEEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
O ol liy ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. n® 1113/2013. rurr

Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Pelotas,
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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art. 62
da Lei Organica do Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei n® 4945,
originario dessa Cadmara de Vereadores, que "Obriga os d6rgdos e as entidades dos
Poderes Legislativo e Executivo Municipais a destinarem 20% (vinte por cento) da
verba reservada & publicidade oficial para publicacio de obras, anuncios, editais,
programas, servigos e quaisquer campanhas de interesse publico em radios e TVS
comunitarias.”, pelo reconhecimento de inconstitucionalidade, por vicio de

iniciativa, na forma que segue:
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Vereador Marcos Ferreira,
encaminhado pela Camara de Vereadores, através do Oficio no 1303/2013,
Protocolo n® 4995/2013, o qual "Obriga os 6rgdos e as entidades dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais a destinarem 20% (vinte por cento) da verba
reservada a publicidade oficial para publicagdo de obras, antncios, editais,
programas, servicos e quaisquer campanhas de interesse publico em radios e TVS

comunitarias.”

O projeto de lei sub examen encontra-se envolto por inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa por afronta ao art. 61, II, b, da Constituicdo Federal a
medida que invade a esfera da inciativa privativa do Chefe do Executivo para o
encaminhamento de lei em matéria orgamentaria. Para constatacdo do
asseverado, convém a leitura do diploma legislativo:

"

Art. 19, Ficam os 6rgdos e a entidades dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipais obrigados a destinar 20% (vinte por cento) da verba reservada 3
publicidade oficial para publicacdo de obras, anuncios, editais, programas, servicos
€ quaisquer campanhas de interesse plblico em R&dios, Jornais e TV's’
Comunitérias.



Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se radio Comunitiria a

radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e com
cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associacoes comunitarias sem fins
lucrativos e com sede na localidade de prestacio do servico.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no caput deste artigo,
consideram-se:

I - baixa poténcia o servico de radiodifusdo com poténcia maxima de 25
W (vinte e cinco Watts) ERP e com altura do sistema irradiante inferior a 30 m
(trinta metros).

IT - cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de bairro ou vila.

Art. 39, Para efeitos desta Lei, considera-se Jornal Comunitario sejam eles
publicos ou privados, os jornais que estejam devidamente legalizados e em
atividade na data de publicacdo desta Lei.

Art. 49, As Radios, Jornais e TV's Comunitérias interessadas em veicular
publicidade oficial do Municipio de Pelotas deverio credenciar-se junto ao 6rgdo
competente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”

Com efeito, se analisarmos o projeto transcrito supra, observar-se-a que os
comandos legais interferem diretamente no manejo da dotagdo orcamentdria do
Municipio, * invadindo, portanto, seara de competéncia privativa do Prefeito
Municipal. Efetivamente, a leitura do artigo 1° da lei em comento denota séria
interferéncia do Poder Legislativo em plano de governo sedimentado pelo Poder
Executivo no que tange & matéria orcamentaria. Ao destinar polpuda parcela de
20% (vinte por cento) da verba reservada a publicidade oficial para publicacdo de
obras, anlncios, editais, programas, Servigos ou campanhas de interesse publico
em midia comunitdria, de veiculacdo restrita ao 4mbito de um bairro o proponente
da lei despreocupa-se com o interesse publico em ampliar a esfera de alcance das
publicagdes oficiais, para privilegiar o interesse dos veiculos de comunicacdo local.
Assim, por exemplo, a destinagéo de verba para publicacao de edital de licitacdo
Ou mesmo um concurso publico para preenchimento de vagas no quadro funcional,
restard sensivelmente prejudicada com o desvio de orcamento destinado a
veiculos de grande Circulagdo para atender lei que se preocupa -apenas em
contemplar informacdo destinada a um bairro. De fato, pauta-se a Administracdo
pela necessidade de assegurar a amplitude de alcance das acBes administrativas,
visando assegurar o melhor Preco para contratacdo de bens e servicos, ou mesmo
0s profissionais melhor qualificados para integrar seus quadros permanentes. Ao
destinar dinheiro publico para alimentar as radios comunitérias quando
sabidamente n&o terdo o alcance desejado ou mesmo se afastardo dos propositos
administrativos, resulta que a intencao legislativa de contemplar as radios
comunitarias com parcela de verba publica, termina por militar contra as
finalidades estipuladas pela Carta Magna. Destarte, ndo é por mero acaso que as

leis em sede de matéria orcamentaria devem ter assegurada a iniciativa privativa

do Chefe do Executivo, posto que serd este o responsavel por manejar UP_\Q&



orcamento em observancia aos ditames que regem a Administracdo Plblica. Na
mesma linha de raciocinio, ao fixar um percentual para veiculos midiaticos que
notoriamente ndo se prestam a atingir todo o publico a que precisam alcancar,
indiretamente, o Nobre Edil faz criar despesa ao Executivo, eis que as obrigacoes
legais de divulgagdo de obras e servigos, v.g., como os de salude, nos quais o
Municipio de Pelotas constitui centro de referéncia especializada, ou os
procedimentos licitatorios, como as concorréncias, em que o ente publico
obrigatoriamente necessita publicar em jornais de grande circulagdo (art. 21, Lei
n. 8.666/93), certamente obrigardo a municipalidade a suplementar o orgamento
para assegurar os valores necessdrios ao adimplemento das publicacdes legais
obrigatorias. Enfim, resta evidenciado que a lei objeto de analise acarreta séria
interferéncia na administracdo orcamentdria e invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo relativamente & matéria. Colacionamos, por oportuno, os
dispositivos das Constituigbes Federal e Estadual violados pelo indigitado diploma:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributsria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 5° -S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Paragrafo Unico -E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicfes, e ao
cidaddo investido em um deles, exercer funcdo em outro, salvo nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Art. 149 -A receita e a despesa publicas obedecerdo is seguintes leis, de
iniciativa do Poder Executivo: (Vide LEC n.© 10.336/94)

I - do plano plurianual:
II - de diretrizes orgamentdrias;
ITI - dos orgcamentos anuais.

Art. 154 - S30 vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orcamentérias
anuais;

IT - a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigacdes diretas que excedam

os créditos orcamentarios ou adicionais: .&&



Em igual sentido o entendimento jurisprudencial firmado pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCDNSTITQCIONALIDADE. LEI N° 4.037, DE 08 DE MAIO
DE 2013, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE AUTORIZA A CRIACAO DE CADASTRO
DE ONGS E PESSOAS QUE CUIDAM DE CAES E GATOS ABANDONADOS, PARA
FORNECIMENTO DE RECURSOS, A FIM DE AUXILIAR NOS GASTOS COM ESTES
ANIMAIS, BEM COMO DISPOR PARA ADOCAO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AQOS ARTS. 59,
89,10, 60,11, "D 82, VII, 149, 1, II E 11, E 154, 1, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. A Lei no 4.037/2013, do Municipio de Viamado, ao instituir cadastro e
apoio financeiro a pessoas que cuidam, em lugar particular, de cdes e gatos
abandonados, destinando recursos municipais a essas pessoas, bem como
determinando que os animais e os estabelecimentos cadastrados sejam
acompanhados pela fiscalizacdo municipal, imiscuiu-se na organizacdo e
funcionamento da Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma
€ exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia legislativa
para regular tal matéria é do Chefe do Executivo, Ha, pois, ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em
ofensa ao disposto nos artigos 59, 80, 10, 60, II, "d", e 82, VII, da Constituicdo
Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal no 4.037/2013,
havera aumento de despesas, sem a devida previsao orcamentaria, o que afronta
0s arts. 149, I, II e III, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade materiq!. A(;ED DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (Acdo Direta de Inconstitucionalidade No©
70055118343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 09/12/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAS AOS PROGRAMAS E
ACOES CONSTANTES DA LEI NO© 5.563, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2012 DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO EXECUTIVO QUE
INTERFEREM ‘NA ADMINISTRAGAO E NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO
MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA.
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. VICIO MATERIAL.
FLAGRANTE VIOLAGAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade No 70052580180, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Arno Werlang, Julgado em 28/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INGERENCIA
DO LEGISLATIVO EM MATERIA ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA.
D_RGANIZA(;AQ E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. SERVIDORES
PUBLICOS. ViCIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CDNSTITUCIDNAIQ. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N© ?UD49239338&9\



- Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
03/09/2012)

Por todas as razbes expostas tratamos de vetar o projeto de lei, protocolado
na Camara de Vereadores sob o n® 4945/2013,

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 26 de dezembro de 2013,

rdo Leite
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Ademar Fernandes de Ornel
DD. Presidente da Cadmara Municipal

Pelotas- RS



