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Aoo .| MUNICIPIO DE PELOTAS
'  GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Of. Gab. n° 0809/2013. FMTF L) 4

VETO AO PROJETO DE LEI N° 3162/2013

g e —

Senhor Presidente, -

Veto ao Projeto de Lei n® 3162/2013 que Dispoe
sobre a institui¢do do Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Pelotas e da outras provideéncias.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art. 62 da Lei Organica do
Municipio, VETEI o Projeto de Lei n. 3 162/2013, origindrio dessa Camara de Vereadores, que Dispde sobre
a instituicdo do Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Pelotas e da outras providéncias, pelo
reconhecimento de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, na forma que segue:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

A analise da minuta de projeto de lei nao recomenda o sancionamento, uma vez evidenciada a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa para dispor sobre a matéria. Com efeito, no diploma
legislativo, o proponente invade seara de gestio do Prefeito Municipal, cria obrigagdes para Orgaos que
compdem a Administragdo Direta e Indireta do Municipio, e gera despesas a serem suportadas pelo
orcamento do Executivo. Sendo vejamos:

o] _

Art. 1° Fica instituido o Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Pelotas (e-DOM Pelotas), meio
oficial de comunicagdo, publicagao e divulgagdo dos atos administrativos, processudis e legais dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Pelotas.

§ timico — Ficam também obrigados a utilizar o Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, os orgao da
Administracdo Indireta do Municipio.

Art. 2°— O Didrio Oficial Eletrénico, de que trata esta Lel, atenderd aos requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras —

ICP — Brasil, instituida nos termos da Medida Provisoria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° — O sitio e o contetido das publicagdes de que trata este artigo deverdo ser assinados
digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma da Lei
especifica.

Art. 3° — O Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Pelotas sera publicado em dias uteis,
excluidos sabados, domingos, feriados e pontos facultativos decretados pelo Poder Executivo, sempre até
as 08 (oito) horas.

§.1°— Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da
informagdo no Didrio Oficial Eletronico de que trata esta lei.

§ 2° — Competird ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores,

(&m



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

designar as pessoas responsaveis pelas assinaturas dos atos do Poder Executivo e aos representantes das
Autarquias e Fundagdes, as assinaturas dos seus atos a serem publicados no Didario Oficial do Municipio
de Pelotas.

Art. 4°— As publicagdes no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Pelotas ndo serdo onerosas
para érgdos e entidades publicas, bem como, para entidades de classe, sindicatos, organizagoes ndo
governamentais de cunho social e outros entes com finalidade social, cabendo a responsabilidade pelo
contetido do material remetido ao Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Pelotas para a publicagdo a
quem o produziu.

§ unico — As publicagoes a que se refere este artigo sdo subdivididas em grupos distintos, constantes
do Anexo I da presente Lei.

Art. 5% — O prazo fixado para a implantagdo do e-DOM Pelotas serd de sessenta dias a contar da
data de publicagdo da presente Lei. .

Art. 6° — As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias proprias
dos Poderes Executivo e Legislativo. TRo)

Art. 7°— Revogadas as disposi¢des em contrdrio esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
integrard a primeira edigdo do Didrio Oficial Eletrénico do municipio de Pelotas.

i

Note-se que o Vereador proponente pretende impor a centralizagdo, em um sitio eletronico, de
todas as informagdes relativas a prestagdes de contas, processos licitatorios, instrumentos de gestao fiscal,
atos financeiros e de pessoal etc. A ideia é valiosa, porém chega tardiamente a medida que a municipalidade
ja concentra todas essas informagdes em seu sitio oficial, através do Portal da Transparéncia, no endereco
eletronico www.pelotas.com.br. Portanto, e maxima concessa venia a entendimento contrario, a instituigdo
de Didrio Oficial Eletronico, nos moldes idealizados pelo legislador, além de medida dispendiosa para os
cofres pablicos, representaria a coexisténcia de dois ambientes eletronicos criados com a mesma finalidade,
qual seja, a publicizagdo de atos administrativos que envolvem o emprego de verba do erario.

Do ponto de vista juridica e considerando a estrutura federativa, a qual assegura a
independéncia e harmonia entre 0s Poderes da Unido, irrefutdvel que o teor dos mandamentos legais

transcritos supra denota incontornavel interferéncia provocada pela norma de iniciativa do membro do
Legislativo em face do Poder Executivo.

Primeiramente, a institui¢do de um Didrio Oficial Eletronico, nos termos do art. 1° do projeto de
lei, ndo pode desconsiderar que para sua viabilizacdo técnica e operacional, deva impor aos 0rgéos da
Administragdo que promovam investimentos para aquisicdo de soffware, equipamentos, treinamento de
pessoal, entre outras medidas necessarias a fiel execucdo da lei. Enfim, para que para sua institui¢do o
sistema precisa de investimentos, medida que afeta diretamente o orgamento municipal. Por ndo se fazer
acompanhar do estudo técnico que lastreou a proposi¢do do projeto de lei, desconhecemos tenha o edil
tomado a cautela de promover um levantamento de custos para implantacdo do anunciado Diario Oficial.
Sem proceder um levantamento da estrutura necessaria e custo do empreendimento, sequer ¢ possivel aferir a
adequagdo da proposta. Nesse caso, 0 investimento imposto pela nova lei, traria um custo enorme aos cofres
plblicos, isto sem a garantia de reversdo de beneficios concretos aos usuarios do sistema.

_ Depois, o Paragrafo Unico do art. 1° de lei o qual impde que tanto a Administragdo Direta
quanto a Indireta ficam obrigadas a utilizar o veiculo de comunicagdo, uma vez mais atenta contra o
principio da autonomia e independéncia entre os poderes, 4 medida que interfere na gestdo de orgaos que,
por sua autonomia, ndo se submetem a4 Camara de Vereadores. Ja o art. 3° ndo s6 fixa os horarios os quais o
proponente da lei reputa adequados para as publicagdes — sempre até 8 (oito) horas — como estipula o critéri
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que deva ser adotado pela estrutura administrativa para contagem de prazos (§ 1°), a defini¢do de atribui¢des
e competéncias para assinatura (§ 2°), ambas regulamentagdes estreitamente vinculadas a organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal. Por sua vez, o art. 5°, impde a implantagdo do sistema em um
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo da lei. Porém, omite-se quanto a viabilidade, do
desenvolvimento de programa, levantamento de precos, instauragdo de processo licitatorio visando a
contragdo de empresa para execucdo do projeto, enfim, ndo indica com base em que elementos fixou prazo
para implantagdao de sistema de tal complexidade, Finalmente, o art. 6° limita-se a adotar formula de
comando indicativo do orgamento para execucdo da lei, entretanto, o processo legislativo ndo indica a fonte
pela qual efetivamente correrdo as despesas. Enfim, resta evidenciada a interferéncia do Poder Legislativo
em acfo atentatdria aos principios da autonomia e independéncia entre os poderes. De fato, o Principio da
Federagdo ou Simetria, segundo o qual os entes federados, igualmente organizados pelo sistema de
tripartigao de poderes, devem observar os limites de competéncia ditados pela Constitui¢do Federal, impede
que o Legislativo crie obrigacdes a serem cumpridas por outra esfera de Poder. Nesse sentido a Constituigdo
Federal, consigna em seu art. 2°

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidario.”

Idéntica divisdo ¢ assegurada pela Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmomcos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Pardgrafo vinico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées, e ao cidaddo investido em um
deles, exercer fungdo em outro, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢do”

Note-se, por oportuno, que a criagdo, extingdo, regulamentagdo e distribuigdo de competéncia
dos orgaos que compdem a Administragdo Direta e Indireta, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, a exemplo do que dispde a Constituigao Estadual, em seu artigo 60 e 82, o qual usamos
transcrever:

“Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(c-)s

11 - disponham sobre:

()

d) cria¢do, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e orgdos da administragdo piblica.”

Gize-se que mesmo nas hipdteses em que o Poder Legislativo possui legitimidade concorrente
para encaminhar lei de interesse publico, a jurisprudéncia caminha no sentido de que tal legitimidade
encontra limitagdes, pois ndo chega ao ponto de autorizar a aprovagdo de regras que acarretem alteragdes nas
competéncias ¢ finangas dos entes federados (Unido, Estados ou Municipios), e a consequente redugio da
receita, sob pena de ser delegado ao Legislativo o poder, inclusive, de inviabilizar a Administragdo Publica
pelo desequilibrio orgamentario. Sobre o tema, colacionamos entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.620, DE 10 DE AGOSTO DE 2009, DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA, QUE INSTITUI O PORTAL TRANSPARENC. 14. vICIO
DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIC
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MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°,
8° 10, 60, I, "D", 82, VII, 149, I Il E 1lI, E 154, I DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. A Lei n’
2.620/2009, do Municipio de Sdo Francisco de Paula, ao determinar que sejam divulgados, na Internet,
dados relativos aos orgdos da Administragao Municipal, estabeleceu atribuicdes ao Poder Executivo,
imiscuindo-se na organizacdo e funcionamento da Administragdo. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5 %85 10,
60, I1, ""d", e 82, VII, da Constitui¢do Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal
n° 2.620/2009, haverd aumento de despesas, sem a devida previsdo orcamentdria, 0 que afronta os arts.
149. I I e IIl, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo e inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADI N° 70033065921,
Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 24/10/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS NOS. 8.304/2010 E 8.293/2010,
DO MUNICIPIO DE LAJEADO. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAO DO EXECUTIVO.
INSTITUEM, RESPECTIVAMENTE, O PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE LAJEADO E
OBRIGAM A DISPONIBILIDADE, NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA, DA PUBLICACAO DE
DADOS DE TODOS 0S CONTRATOS E CONVENIOS FIRMADOS. MA TERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. vICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALS. ACAO
DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE = JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADI N°

70039831342, Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Arno Werlang, Jul gado em 21/03/2011)

: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 3.459/2010, DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. CRIACAO DE ATRIBUICOES 4 ORGAO DO EXECUTIVO. INSTITUI O
PORTAL DE TRANSPARENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. viclo FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESAS.VICIO  MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A  DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (ADI N° 70039038419, Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
21/03/2011) _

Diante da fundamentagdo legal mencionada somos levados a apor 0 veto total ao Projeto
de Lein®3162/2013. '

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 25 de setembro de 201 3

ardo Leite
Prefeito Municipal
Exmo. Sr. :
Ademar Fernandes de Ornel
DD. Presidente da Camara Municipal
- Pelotas- RS



