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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pelotas,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art.
62 da Lei Orgadnica do Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei nfg
4945, originario dessa Camara de Vereadores, que "Dispde sobre a pintura de:
faixa de seguranga em frente a toda rede escolar municipal e da outra§
providéncias”, pelo reconhecimento de inconstitucionalidade, por vicio degL
iniciativa, na forma que segue:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

(E-Ler-O1-Se01ad

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Marcos Ferreiray
encaminhado pela Cémara de Vereadores, através do Oficio n® 1343/2013%
Protocolo n® 7205/2013, o qual “Disple sobre a pintura de faixa de segurangg:
em frente a toda rede escolar municipal e da outras providéncias”.

Analisado o projeto de lei posto em exame, observa-se que 0 mesm
invade esfera de competéncia privativa da Unido, ao legislar em matéria dé
trénsito e transporte e cria deveres e atribuigdes para 6rgdos do Executivo
Municipal (Secretaria Municipal de Transito e Secretaria Municipal de
Educagdo). Para melhor compreensdo do que se assevera, transcrevemos o
projeto sub examen:

C/P-6bT

n

Art. 190 . Torna obrigatéria a pintura de faixa de seguranga em frente
de todas as escolas municipais.

§10 Referida pintura, fica designada a Secretaria Municipal de
Trénsito.

. Art. 29 O Poder Executivo, através de seus érgéo competentes,

promovera campanhas de conscientizacdo dos motoristas, e relagédo
ao respeito as faixas de seguranca, para dar maior seguran¢a e
tranquilidade a pais, alunos e professores.
Art. 3° Cada escola contemplada, com a faixa de segurancga,
encarregar-se-a de alertar o educando das vantagens de usar a
faixa, nos horarios de chegadas e saidas, bem como os riscos e
perigos que cercam dia a dia, o que ndo a usam.
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Art. 40, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Da redagdo do art. 1° do projeto em comento, observa-se,
primeiramente, que ao propor a lei, o Nobre Edil atenta contra a ordem
constitucional ao legislar em matéria de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, XI, da Constituigdo Federal, a saber:.

“Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(--)

XI - transito e transporte;

(-)

Efetivamente, ao encaminhar projeto de lei, incumbe ao legislador
conhecer o ordenamento juridico e pautar sua atuagdo segundo os limites
constitucionais. Ao descuidar de tdo elementar aspecto, sucede que o projeto
em questdo usurpa competéncia privativa da Unido e, por essa razdo, padece
de vicio formal. A distribuicdo de competéncias para legislar € matéria
disciplinada pela Carta Magna, dela o legislador municipal nao pode escapar, a
este é dado conhecer que em determinadas questdes deve prevalecer o
interesse geral da federagdo, as quais ele simplesmente ndo detém
competéncia para disciplinar.

Ao lado da contrariedade formal & Constituicdo do Estado em face do
vicio de iniciativa, a lei também padece de inconstitucionalidade material,
consubstanciada especialmente no desréspeito a vedagdo de inicio de
programas ndo incluidos na lei orgamentéria anual. Efetivamente, os arts. 2° e
30 do diploma em exame, ao determinarem a criagdo de campanhas de
conscientizacdo dos motoristas em escolas da rede municipal, altera o plano
pedagégico dos educanddrios através da inclusdo de atividades
extracurriculares, disciplina acerca de publicidade e propaganda e cria
despesas sem a respectiva dotagdo orgamentaria. Enfim, ambos os comandos
legislativos restam inquinados de inconstitucionalidade, a medida que criam
competéncias e atribuigdes a serem implementadas pelo Poder Executivo local,
seja através da Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana
- a qual o Vereador equivocadamente denomina de Secretaria Municipal de
Transito — e da Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto, isto quando a
criacdo de obrigagBes para 6rgdos da Administragdo somente podem ser
implementadas por lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

Nessa senda, resta evidenciada a interferéncia do Poder Legislativo em
acdo atentatdria aos principios da autonomia e independéncia entre os
poderes. De fato, o Principio da Federagdo ou Simetria, segundo o qual os
entes federados, igualmente organizados pelo sistema de triparticdo de
poderes, devem observar os limites de competéncia ditados pela Constituicdo
Federal, impede que o Legislativo interfira na organizagdo de outra esfera de
Poder. Nesse sentido a Constituicdo Federal, consigna em seu art. 2°:

“"Art. 20, S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”



Idéntica divisdo & assegurada pela Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul:

"Art. 5°. S50 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, e ao cidadso investido em um deles, exercer fungdo em
outro, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.”

Note-se, por oportuno, que a criacdo, extingdo, regulamentacdo e
distribuicdo de competéncia dos 6rgdos que compdem a Administracdo Direta e
Indireta, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a exemplo do que
dispde a Constituicdo Estadual, em seu artigo 60 e 82, o qual usamos
transcrever:

"Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(--);

I - disponham sobre:

(.:2)
d) criagdo, estruturacso e atribuicbes das Secretarias e orgdos da
administracdo publica.”

Gize-se que mesmo nas hipéteses em que o Poder Legislativo possui
legitimidade concorrente para encaminhar lei ‘de interesse publico, a
jurisprudéncia caminha no sentido de que tal legitimidade encontra limitagoes,
pois ndo chega ao ponto de autorizar a aprovagdo de regras que acarretem
alteragdes nas competéncias e financas dos entes federados (Unido, Estados
ou Municipios), e a consequente reducgdo da receita, sob pena de ser delegado
ao Legislativo o poder, inclusive, de inviabilizar a Administracdo Publica pelo
desequilibrio orcamentario. Sobre o tema, colacionamos entendimento
jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE
VIAMAO. LET MUNICIPAL n.o 4028/2013. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATI VA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo
sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
Afronta ao disposto nos artigos 8°, "caput”, 10, 60, inciso II,
alinea "d" todos da Constituico Estadual. Acdo direta de
inconstitucionalidade Julgada procedente. Unénime. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade No 70055124861, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 30/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PRELIMINAR DE

DESCABIMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. ARTIGO 1 °, INCISOS




V. E VI, DA LEI MUNICIPAL N9 5.973/2012. - VICIO iDE
INICIATIVA. EMENDA LEGISLATIVA PROMULGADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO QUANDO HA AUMENTO DE DESPESAS.
DESACOLHERAM A PRELIMINAR E JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©°
70052940863, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoj Moreira, Julgado em 1 3/05/2013

Por todas as razdes expostas tratamos de vetar
protocolado na Camara de Vereadores sob o no 7.205/2013.

O projeto de lej,

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 09 de janeiro de 2014.
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