PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO R10 GRANDE DO SuUL
GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. n°® 1106/2013. wos

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pelotas/RS,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 86 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar Totalmente o Projeto de Lei
(Of. Leg. n.° 1302/13 - Prot. N© 6432/13) que: “Torna obrigatéria ao
Municipio de Pelotas a aplicagdo do teste de acuidade visual ‘Escala de
Snellen’ - optdtipos em E, em todas as crizagas e adolescentes, que tenham
entre 5 (cinco) e 14 (quatorze) anos de idade, freqlientadores de pré-
escolas e escolas municipais”.
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Razodes do Veto
Senhores Vereadores

O Projeto de Lei em pauta tem por finalidade instituir a
obrigatoriedade de aplicacdo do teste de acuidade visual “Escala de Snellen”
- optotipos em E, em todas as criangas e adolescentes, que tenham entre 5
(cinco) e 14 (quatorze) anos de idade, frequentadores de pré-escolas e
escolas municipais.

Depois de ouvir a Secretaria Municipal de Salde, sobre os
aspectos médicos e de operabilidade que envolvem os objetivos almejados
pelo Projeto, e, ainda, apos consultar a Secretaria Municipal de Educagdo e
Desporto a respeito, e a Procuradoria do Municipio, com relacdo aos
aspectos legais e constitucionais, decidi vetar a presente proposta, apesar
dos seus elevados propésitos, pelos motivos que passo a expor:

"%

a) VICIO DE INICIATIVA - CONTRARIEDADE AOS ARTIGOS 20, 29 e
61, 8 19, 1T, *bH" da CONSTITUICAO FEDERAL; 59, 89,109, 61,1 ¢
82, IL; T8 NI < da CONSTITUICAO ESTADUAL Estadual,
combinados com o art. 19, 40, 62, IV e XIII da LOM., :

Primeiramente, destaco que o Projeto contem vicios de validade
que impedem a sua conversio em Lei, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, ao propor medida de natureza
politico-administrativa prépria do Poder Executivo, via projeto de lei, pois

compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa na organizagé:@Q/,\



e funcionamento da administracdao publica, bem como planejar e
promover a execucdo dos servigos publicos municipais, em face da clausula
de reserva inscrita nos arts. 61, § 19, II, “b” da CF/88, consagrando
principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros e aos
Municipios em tema de processo legislativo, de acordo com o interesse
local, levando em consideracdo os parametros constitucionais e legais, tudo
ao teor do disposto nos artigos 19, 4°, 62, IV e XIII da LOM, artigos. 5°, 89,
109, 61, I e 82, 11, III e VII da Carta Estadual e artigos 2°, 29 e 61,819, 1II,

“b” da CF/88.
: Ao lado disso, ao que decorre da redagao de seus dispositivos, a
proposta impde o dever de executar e fiscalizar, fixando pontos de
regulamentacdo, com aumento da despesa prevista, ingressando, assim,
em seara estranha ao ambito da sua iniciativa para o processo legislativo,
sendo esse o entendimento esposado pelo E. TIRGS, pelo que, € manifesta
a inconstitucionalidade, por vicio iniciativa, como exemplifico com a
seguinte'ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE
NOVO HAMBURGO QUE DISPOS SOBRE O FUNCIONAMENTO E
REGULAMENTACAO DOS CENTROS DE ENTRETENIMENTO E
INCLUSAO DIGITAL (CEIDS) E LAN HOUSE. 1) OCORRENCIA DE
VICIp FORMAL DE INICIATIVA NO QUE SE REFERE AOQOS
CAPITULOS 1V E V DA LEI, ESTABELECENDO AO EXECUTIVO O
DEVER DE FISCALIZAR E DETERMINANDO PONTOS PASSIVEIS DE
REGULAMENTAGAO. VIOLAGAO AO ART. 60, INC. II, D, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL. 2} ALEGADA INDEVIDA
INTERVEN(;AO NA ATIVIDADE ECONOMICA PRIVADA. NAO-
OCORRENCIA. ESTA, DENTRO DA ESFERA DE COMPETENCIA
MUNICIPAL, DELIMITAR AREAS PARA A EXPLORACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA E ORDENAR O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES COMERCIAIS NA CIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70022494538, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino Fléres de Camargo, Julgado em
16/06/2008)”"

A matéria objeto da demanda ja foi submetida a inumeras
discussodes no pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e
a invasao de competéncia em assuntos afetos a iniciativa privativa do
Governador do Estado e, por simetria, ao Prefeito Municipal, padece de

iniludivel inconstitucionalidade: -

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.992, DE
30.6.10, DO MUNICIPIO DE GRAVATAL. OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DE PROGRMA DE EDUCACAO ESPECIFICA CONTRA
DROGAS EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. DISPOSI(;AO
SOBRE A IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
PROMULGACAO PELA PRESIDENCIA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO DE NATUREZA FORMAL. RESERVA DE\@A



INICIATIVA CONFERIDA AO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIOS = CONSTANTES NA CONSTITUICAO FEDERAL,
REPARODUZIDOS NA CARTA ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE.
UNANIME.  (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N©

¥ 70038773511, Tribunal Pleno, TJRS, Rel.: Luiz Ari Azambuja
Ramos, 06/12/2010)".

E com maior especificidade, em relagdo a matéria em foco:

“Ag,&o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE INSTITUIU PROGRAMA DE VISITA EM
DOMICILIO, COM A FINALIDADE DE VACINAR AS PESSOAS
IDOSAS. LEI DE INICIATIVA PARLAMEA_I’.TAR QUE CRIA
ATR{BUIC&ES PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. vicIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.  (Agdo  Direta de  Inconstitucionalidade No
70027639954, Tribunal Pleno, TJRS, Rel.: Ana Maria Nedel
Scalzilli, 08/06/2009)"

N&o pode o Executivo furtar-se ao cumprimento da Lei Orgéanica
do Municipio, que determina, no art. 62, XIil; a competéncia privativa do
prefeito para planejar e promover a execucdo dos servigos publicos
municipais.

Manter o vicio inerente ao Projeto de Lei apresentado, diante de
t30 clara inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, representa perigo ao
equilibrio e harmonia na relagdo que pauta: 0S Poderes Legislativo e
Executivo. Deixando passar tal questdo in albis, sem aposicdo de veto, O
Chefe do Executivo, como € notério, além de violar seu compromisso de
zelar pela Lei Organica Municipal e cumprir suas normas, sofrera restrigao
em sua atuagdo como gestor publico, em matéria de Saude, que € um dos
mais importantes servigos imputaveis a Gestao Municipal. Essas as razdes
pelas quais nio me seria licito, como Prefeito, deixar de vetar O

Projeto em analise.

b) VICIO MATERIAL - ARTIGO 167, I, CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGOS 154, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ART. 115 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL

Além da inconstitucionalidade formal, por vigio de iniciativa, o
Projeto apresenta inconstitucionalidade material, haja vista que esta em
desconformidade com o art. 167, 1, da Constituicdo Federal, que impede o
inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual, encontrando dbice, ainda, nos artigos 154 da Constituicao do Estado
e no art. 115 da LOM, que tratam da mesma espécie,

No caso, ndo ha previsao orgamentaria para a execugao do que
esta consignado no Projeto em foco. A despesa que dele decorreria aos

cofres municipais seria significativa € ndo poderia ser bancada sem previsao

Saude, o atendimento do que consta no Projeto exigiria 0 deslocamento

orcamentdria propria. Segundo informagdes colhidas junto a Secretaria de\}@&



para todas as escolas municipais, que s3o muitas, de equipe médica
especializada. Sdo mais de 25.000 (vinte e cinco mil) criangas atendidas
pelas escolas municipais.

Por fim, ainda com base no que foi informado pelo setor
.competente da Secretaria Municipal de Saude, existem relevantes
controvérsias a respeito dos resultados efetivos da aplicagdo de um
programa de tal monta, baseado no teste de acuidade visual “Escala de
Snellen”, uma vez que este teste ndo identifica patologias como estrabismo,
glaucoma, hipermetropia, pterigio, cataratas, podendo dar a idéia de que
ndo ha patologias oftalmolégicas, mesmo que a crianga seja portadora de
uma enfermidade importante, tendo-se o entendimento de que a aplicagao
deste teste ndo obtera resultados satisfatorios.

Ademais, a Secretaria Municipal de Saude, em conjunto com o
Hospital Escola estd desenvolvendo um projeto que visa atender a todas as
criancas em, idade escolar, as quais terdo, além da assisténcia
multiprofissional de acordo com o que é preconizado pelo ministério
da sadde, o atendimento, na area oftalmolégica, de toda a linha de
consultas, exames e lentes de corregdes adequadas para cada caso. Enfim,
uma acdo de governo, tipica do Executivo, -a quem cabe a incumbéncia
inarredavel de iniciativa na organizacdo e funcionamento da
administracdo publica, suas rotinas e seus programas de saude
publica. :

As opinides técnicas da drea médica do Municipio, acrescidas da
despesa significativa que o Projeto de Lei acarretaria sem a necessaria
previsdo orgamentaria, indicam ndo estar preenchido o interesse publico,
que deve estar presente em toda a proposta legislativa, impondo-se o veto,
portanto, também, por ser contrario ao interesse publico, pelo menos na
forma como estd apresentada a execugdo do ‘programa no Projeto, que
considero invidvel. Sdo estas as razdes, Senhor Presidente, que me levaram
a vetar totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 23 de dezembro de 2013.

uardo Leite
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ademar Fernandes de Ornel

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS



