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Senhor Presidente,

Pela presente e no uso das atribuigbes constitucionais (art. 84, V, da
Constituicdo Federal) e da Lei Organica do Municipio (art. 62, VI e art. 86, § 19), que sao
conferidas ao Poder Executivo, venho opor VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.°
3.426/2014, que "Dispde sobre a forma de repasse do valor para custear as despesas do
servidor municipal em atividade nos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta da
Prefeitura Municipal de Pelotas, com seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa
(vale-transporte)", de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Vereador Anselmo Rodrigues,
por incidir em vicio de inconstitucionalidade porque adentra em seara privativa de
iniciativa de lei do Poder executivo, com o apontamento de que ainda possui conteddo
que, se aplicado, apresentaria contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, na medida em dispde sobre forma de repasse (pagamento) de
valores relativos ao vale-transporte, inclusive com cunho determinativo, ha flagrante
agressdo a regra de competéncia de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo, por
forca do que dispéem os arts. 89, caput, e 60, II, a e b, da Constituigao Estadual e art.

61, § 19, 1I, b, da Constituigdo Federal, respectivamente, verbis:

"Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituigao.
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Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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II - disponham sobre:



a)criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarguica;
b)servidores publicos e seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;"

Art. 61. ...
(+00)

§ 10 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
(..r)
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos

plblicos e pessoal da administracao dos Territorios;

O diploma ora vetado ignora, em razao da origem, 0 principio da separagdo dos
poderes, expresso no artigo 10 da Constituicdo Estadual:

"Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

O projeto de lei certamente deriva de situagbes pontuais e de proporgao
minima decorrentes da implantacdo de sistema moderno e que permite maior controle
sobre o uso dos recursos publicos despendidos com vales transporte, dal decorrendo

claros beneficios a eficiéncia e economicidade dos procedimentos administrativos.

E, ao dispor sobre pagamento de beneficio aos servidores, adentra na relagao
destes frente ao Poder Executivo, a quem compete com exclusividade propor leis que

versem sobre a matéria em decorréncia dos dispositivos constitucionais citados.

Nio se desconhece que a jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de
fornecimento de vale transporte em pecunia e ainda assim sem caracterizagao de
natureza salarial; tal situacdo, contudo, deriva de posigdo adstrita a seara privada e
direcionada as relacbes de trabalho e, ainda, em razao de convengoes coletivas,
instrumentos que ndo se estendem ao servigo publico.

A sistematica que agora se adota de fornecimento de vales-transporte nos

moldes de disponibilizacdo por meio de cartdes magneticos, por outro lado, permite a
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Administracdo o efetivo controle de uso em sua destinacdo, que € a locomogado do

servidor ou empregado publico exclusivamente para os trajetos de casa ao trabalho e 0
inverso, isso porque o instrumento registra as informacbes de quantidade de utilizacoes,
dias, horas e trajetos, tornando possivel identificar desvios em sua utilizagédo e, assim,

eliminar desperdicios do erario.

A adocdo de procedimento de simples entrega de valores ao servidor e
empregados do Municipio a titulo de vale-transporte como o projeto propde seria claro
retrocesso eis que afastaria de todo a possibilidade de seu uso no (nico propodsito em
razdo do qual é concedido.

Desta forma, ainda que por mais ja nao seja - a inconstitucionalidade
apontada - as razoes acima permitem e justificam ainda veto ao projeto por ser contrario

ao interesse publico, e que, por isso, também é base da presente oposicao.

Assim, diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados e com o propésito de preservar os principios da Separagdo e da Harmonia entre
os Poderes, além da necessidade de controle de uso dos recursos publicos que é de
interesse certo de todos os Poderes, oponho o presente VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
n.0 3.426/2014, encaminhado pelo Oficio Legislativo n° 0488/14.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 06 de outubro de 2014.

Prefeitb Municipal
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Ademar Fernandes de Ornel

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS



