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A Secretaria Municipal de Administracao,
Ao Setor de Licitacoes- Departamento de Compras e Licitagbes

AIC da Presidents do Setor de Licitagdes- Departamento de Compras e Licitagaes

venhe por meio dests trazer informagtes a respeito da demanda judicial que framita na 4° Varg
Civel Especalizada em Fazenda Publica da Comares e Pelotas, processo n B0070BE-152017.3 21.0022,
EM que & impetrante SERSUL - Limpeza e Prestagdo de Servigos LTDA contra Prefaita Municipal de
Pelotas ¢ Presidente da Comissio Permanente de Licitacbes da Prefeiturg Municipal de Pelotas, =m
que fal ebete da litigio a cencoméncia piblica n. 05/2017 -58U, de Iimpeza urbana & rural, vindo trazer o

1. Houve a propositura go Mandada de Seguranca pela empresa SERSUL face as autorigdades

dos aulos, e que franscreve:

lete posto. presentes os requisitos legals previstos ng LoV n® T2.016/2009, acolhe-se o Maio
Wminar para suspensse da cantrafagdo o, caso contratada, & suspenséo da EXecUcdo contratusl respechiva
80 fracesso 0% 8800017 - Cencarmencia piblica n. 082017 S e L

2 Considerando 5 decisda liminar, a PGM fequereu Informagdes para defesa, bem como que
diengesse a liminar, tendo o selor de Lictacfes trazida elementos para Contestar e ainga comprovado que
o realizado um contraie agitive n. 132017 com @ SERSUL até dia 27 de dezembro de 2018, em

suspensde da leitacta, mas nao da prestacdo de BETVILO necessara aa Municipie (copias anexas das
FECas mencionadas),

3. Sobreveio a Sentenca judicial de parcial procedéncla (Copia anexa Bublinhada), na qual o
magistrado decigiu por manter & iminar, oy 8eja, inabilitacdo da B.A Mezio Ambiants, lerceirs interessada
Mas que iss0 ndo saja @elerminante para as demals serem classificadas em primeirs lugar, e quE Nao seja
delerminante para que as dutoridades firmam conralacdo com a impetrants SERSUL, nos termos dg
Concorréncia Plblic n. 052017, Transcreve g parta dispositiva dg SEnienca;

|- JAssim, tenhe que atingide o art. 30 da Lai 1@ 866693 par inobsendncis da gualificagdo
t2cnica pela vencedora da leitagae, ara terceira Intereteada, Embara a Pretensdo da impetrants demansire
QUe abngide direito Hquido e certo por ato das Autaridades Coatoras, tal rdo CONdUZ a determinacan
dguelas para que a classifiquemn em primeirg lugar, fratando-se de mera desclassificagio da terceira
nigressada. BA Meis Ambiante Lida.. por inobservancia da norma. De igual forma, descake determinacao




4. Foi notificads ds Sentenca além da PGM, & Prefeiturg Munizipal da Sentenca, conforme
dacumenios ANex0s.

A Precuradora firmataria, que estava na iminéncia de tirar licenca de sadde, pediv Paracer ag
Procurador -Geral se tinha Interesse de recormer, tendo S0 gispensado, De acordo com copla anexa

5 Sucessivamente Interessadas no Iitigio Interpuseram  Agravo interno, Embargos de
Declaracdo, em que nao logrou &xito a B.A Mo Ambiente em Juizo de 10 grau dos Embargos de
Declaragan da Sentenca (cdpias respectivas anexas)

b) Devera obsemvar np cename o gue foi ja decidido em iminar e confimada am Sentenca:
legalidade na habiltagio da B A Mesig Ambienta Lida, pelo mativo de BSlar em recuperacio Judicial
(qualificagao ecenomica). Da mesma sane, Semais concorrantes em mesma siteacap.

c} Nao podera ocorrer 3 contratagdo vinculante ga mpetrante SERSUL & demals ng condicao

de primeire lugar, visto Que a acao fol de parcial procedéncis para SERSUL apenas reconhecando a
nabiltagio da B.A Meaig Ambienie Lida, ndo tendo g SERSUL até entao obtido o direita & confratagsg -
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Era o que ge Cumpria informar na marmerta

Atenciosaments,

CBSERVACAD: O SIM (Sistermng de Informagdes Municipais) esta com falhas,

Inzlur o despacha Presente no sistema virual embora gerado MEMORAN
inclulde guands em funcicnamento.

nao tendo a PGM conseguido
DO n. 0183572018, que serd

‘. Pelotas. 03 de agosio de 2018,

‘@/QLQ:’ML
Eliane Lopes G
Procuradora do Munie,

OAB/RS 65.353 B
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Tipo de Agap: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIRETD PUBLICO
- Habilitacag Registrg Cadastra)/ Julgaments / Humniﬁgal;éﬂ

Autor: Sergy| - Limpeza o Prestacso da Servigts Ldg.

Réu: Munio iio de Pelotas

Local & Datg: Pelotas o7 de dezembrg de 2017

Vistos em gabinets.
Trata-ze de Mandado de SEQUranca em face de 2lo da Presidanig da Comissgg Fermanents

art. 7° 1l dg Lai n® TE.mE.'?EJErE. fundamenig refevanie e dg ale impugnade Puder resultar g
Ineficicia ag Medida cagg Somenle daferida 5 final

Descabe em sede limingr desr:rassiﬁcar, POr ilegalidade, vencedora® o Classificar g
*EQunda colocgdg ordenande que ag Aulorigdades impetradas firmem contratacio com g
impetrante, €M atencio & ¢q niraditorio e g a8mpla defesg

Mo enlanto, guants 20 plaits Subsidiario de SUSDEnsds g Loncorrancia Plblica 052097

{Processg E.ﬂﬂﬂa‘?ﬂi?’} 0U da execycag do contrato. case tenha sidg assinado, alé decisgpe
final, terha qUe merece trangita o Pretensag,

A relevancia g2 fundamenig decorre ga :Iassiﬁcalpan de pessog juridica em MeCuperacdn
Judicial, canforme depresnde.geq da decisdn administrativg de fis, 213217 ante o
determinado na edital da Procassg po 8800/2017 _ CONCardneig publica po Q52017 itermn

AGRA o el ﬁvs*mmfsmm LICiracdn £ Conreg o AOMINIS TR o
EGMEGEEFWGM. A50 CONVIorny TORID £y E@USGM:IW-W Cotr 4 £ £ GISLAcdo &y
WzoR, .ﬂﬂr?'E'ﬁhqu COE ruretq REQUISITOS Ao ﬂmwGuﬁ-dﬂﬂS. 1. 4 cortictie
fregativa ge faléncia e e Concordaly & RSt QESencial pars 5 Comorovacio o
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capacidede econdmico financefra o empress no procedimento licitatoro, 2 Mositra-se

correla @ extensdo o exigéneia de certiso regativa g F0 Jjudicial, haja vists

contratual
Isto posto, presentes o réquisitos legais previsios na Lel n® 12.016/2000 acolhe-se o plailg
liminar para SUsSpENsdc da co ntralacdo ou, casp confratada, a Suspensdo da exec ugao
contratual respectiva ag processo n® 8800/2017 — concomancia piblica n.%05/2017 -
Notifiqguem-se as autoridades coatorag,
Intime-se a pessoa juridica, terceira in teressada.
Dé-se ciéncia a representacio do Ente Publico,
Apos, ao Ministéria Fublico.
Intimem-ge.

Usa-ge mandadg infimatario a CUMprir-se em regime de plantio.

Adeque-se g valor da caysa ag do contrato, complementandp-se O prepara

Pelotas, 07 de dezembro de 2017

Or, Bento Fernandas de Barros Janiar - Juiz de Dirgito

Fua Ferreira Viana, 1134 - Cantrg - Pelotas - Rio Grande do Sul - B8085-000 - (53) 3278-4800

Aesliadn Sifltonicinente por ®is Grande Do fal Podo¥ Judicizeic
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 42 VARA
CIVEL ESPECIALIZADA EM FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
PELOTAS/RS

Mandado de Seguranga

Processo n°: EDG?DEE-15,ED1?,E.E1-D-DEE

Impetrante: Sersy| — Limpeza & Prestagdo de Servigos LTDA

Impetrado: Prefeita Municipal de Pelotas e Presidente da Comissan
Permanente de Licitagées da Prefeitura Municipal de Pelotas/RS

PREFEITA MUNICIPAL DE PELOTAS PAULA SCHILD

MAEGAEEHHAE (Procuragso anexa), solteira professora, inscrita ng CPF n,
5?2.D94,E¢D~34. autoridade Coatora, representags pela Procuradara mMunicipal, & o

MUNICIPIO DE PELOTAS (Procuragéio anexa), pessos luridica de direito piblico
interno, com Prefeitura Municipal ng Praga Coronel Pedrp Osdrio, n° 101, Centrg,
inscrito no CNPJ/ME n® 87.455.531/0001-57, através de sua Procuradora, bem com

Mpetrada  PRESIDENTE pa COMISSAO  PERMANENTE DE
LICITACOES LAURA ELAINE CORREA CARRICONDE, .z,
respeitosamente perante Vossg Exceléncia, nos autos da acsio de MANDADO DE

-EEEI.IIIAH#A, razer asg informacges devidas em defesa, bem como dizer que o
Municipio tem interesse de ingressar no fejtg Para os fins de dirgita am defagg,
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. Consideracées iniciais:

0 impetrante propés Mandadg de Seguranca em face das autondades
coatoras municipais com o fim de ser declarada vencedora, consequentements abter
8 contratacdo, a respeito do certame licitatério de Concomréncia Publica n. 052017,
Para a prestacdo de servigo de limpeza na Zona urbana e rural do Municipio, servico
EM que ja e contratada através de procedimento licitatério anterior ao presents

Busca, nesse sentido, 8eja reconhecida a legalidade da habilitagdo da
. licitante “B.A Meio Ambiente Ltda.” em sede de liminar e carater definitive.

Marra que foi habilitada Juntamente com as demais empresas licitantes B A
Meio Ambiente Ltda - em Recuperagso Judicial - e Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda, tendo restado desclassificada a Litucera PO’ superior preco orcado, manisndo
classificada a B.A Meio Ambiente Ltda em primeiro lugar por ter o Menor preco
ofertado. e a impetrante Sersyl em segundo lugar.

Insurge-se a impetrante primeiraments com a habiltacio da primeira

colocada, uma vez que entende ter sido infringida a Lei de licitagdes, em especial o

artigo 31, Il da Lei 8.666/93. bem como o Edital no item 4.4.1 alinea ‘2", no gue se

. refere aos requisitos para habilitacao ecmﬁmim-ﬁnancaim: considerando estar 3
vencedora na situagio de ‘recuperagao judicial”.

Em segundo motivo, aduz caréncia da vencedora Para a habilitacso
tecnica, pois ndo se vé na documentacio apresentada a CAT - "Certidao de Acervg
Técnico”, relativa a ‘rocado mn‘nual“ e “limpeza urbana (raspacac)”, sem indicagao
dos qualitativos solicitadas. Que a CAT apresentads & parcial, pois exclui o servicos
de rogado e raspagéo, e sequer o item rogado seria atriblicao de engenheirg civil
nem do engenheiro sanitarista, mas sim um engenheiro agrénomo ou engenheiro
fiorestal, que néo foi apresentado pela licitante,

~ERinace aletzonicanents por Eliane Lopea Granada
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que a vencedora nio atingiu o pressuposto da certidaon negativa de concordata, que
Pressupde recuperagso judicial, possivel descumprimenta de dispositivo legal e
normativo. Assim, determinou a Suspensdo da contratacso ou, Caso contratada, a
suspensao da execugdo contratual da cancorréncia plblica n® 05/2017.

As impetradas tiveram conhecimento da medida liminar, na qual houve a

sUSpensao da contratagdo da eMmpresa B.A Meio Ambiente Lida £ em decorréncia

. do principio do interesse publico emergente, da necessidade dg continuidade do
SeNVico pablico essencial, e ainda com base na Lei de Licitages mativada, realizou

um Termo Aditive n, 13/2017 de promogacdo de vigéncia do contrato com g

automatica em prazo inferior, em caso de assinatura do contrato decorrente ga
Concorréncia Publicg US/2017 = S50

Circunstancia que Comprova com a juntada do respectivo Terme Aditivo, e
informagao prestada pela Chefe do Departamenta de Compras Governamentais
-SGAF.

Il. Do Direito:
Primeiramente cabe ' frisar Que a@ Administragio municipal nao praticou

remedio constitucional, vistg que obedecay esiritamente 08 comandos legais e
principiclégicos da Lej 8.666/93 a g Constituicso Federal, bem comg dg Edital; mas
com o efetivo estudo e conhecimento da controvérsia da matérig €m gue procedey na
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Em defesa fundamentada anexa as Informagdes prestadas pels
impetrada Laura Elaine Corréa Carriconde, Presidente da Comissao Permanente de
LicitagBes, a qual o arrazoado & elucidativa de ndo ter ocorrido ilegalidade na
habilitacdo da licitante BA MEIO AMBIENTE LTDA, ao que esieve atendendo o
entendimento do STJ e do Tribunal de Contas da Unida, Incluso ac arrazoade estao
documentos pertinentes ao tema,

No que se refere s atribuicdes dos engenheiros civil, florestal e ambiental
. naoc dever ser condicionantes para & habilitac3o de licitantes, também foi enfrentada
nas Informagies da autoridade coatora, que pelo julgador deve servir do fundamento
0 bastante para REVOGAGAO IMEDIATA DA LIMINAR e consequente denegacio da
ordem.

Correborando a defesa da autoridade coatora Presidente da Comissio de
Licitagbes, o Municipio j& em interesse de agir, e em defesa também na pessos da
impetrada Prefeita Municipal, pugna pela imediata revogagao da tutela provisdria
de urgéncia, com o julgamento definitive do mérito do MS; uma vez que ndo ha
pericuium in mora e tdo.pouco fumus boni iuris, 8 menos ainda tutela de evidéncia
que sustente a manutengio da impetrante SERSUL na prestacac do servigo licitade,
® quando o interesse demonstra-se eminentemente privado, com fundamento em uma
interpretagdo Unica quanto em ndo ser possivel empresa em recuperacao judicial
participar de licitacdo e consequente contratagdo pelo poder plblico.

O periculum in mors & evidente ao Municipio que teve uma prestagio de
sefvigo prejudicado por uma medida liminar, ac que se necessitou realizar um Terma
Aditivo de contrato administrativo, gize-se, prestacio de servico essencial, & que
necessita continuidade.

E, o fumus boni juris nao esteve contemplade ao impetrante, tio pouco
para manter na decisfo definitiva de mérito, considerando os mativos esposados em

— - A
Rasinasde slstronizapecte por Ellase Lopes dransds
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arfazoado anexo, & que oportunamente vem o Municipio dizer que no caso em
apreco existe controvérsia de entendimento, sendo que o precedents predominante &
que pode existir a participacio e consequente tontratacéo de empresa em
recuperacdo judicial, ainda mais Com base na interpretacag telesldgica do préprio
instituto ‘Recuperacao judicial de empresa”

Qs argumentos esposados Vao subsidiados com a juntada de cépia de

PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD, em casg semelhante, que se utiliza

‘. no presente como precedente para que o magistrado Julgue improcedente os pedidos
do remédio constitucional, revogando de pranto a liminar deferida.

Judicial nao é de desconhecimento dos mesmos, ao se observar & luz dg artigo 31,
Inciso Ii, da Lai 8.666/93: porém aliado a este fato deye se observar que se tratg de
mais um caso no ordenamento juridico bragileiro na qual ha necessidade de ccorrer

municipal, pois visto existir antinomias de pnncipios e nermas legais, como dg
instituto da Recuperagio judicial X Lei de Licitacdes,

O requisito de que o concorrente da lictagdo deva possuir o “equilibria
econdmico financeirg” Para participar da licitacio, que é a finalidade dnica extraids do
artigo 31, 11, da Lej 8.666/93, & que consequentements & reproduzido no Edital; diants
da Lei de recuperacio judicial e seys principios, necessita, repita-se, de interpretacdo
sislematica, teleclégica e também nag restritiva,

Pode se dizer que & ceridao negativa de FeCuperacao judicial & exiglvel
com fulere no artigo 31, I, da Lei 8.866/93, (muito embora haja defensores no plang
juridico de que o instituto da concordata nda tem similitude as do atual de
recuperacdo judicial) mas tambeém uma certidao positiva nao pode implicar na

AaslnEds siletsanitamente por Elfsns Lopas Sranads
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.
imediatg inabilitagdo do licitante. pois estaris ge Pressupondo um estado de fato, oy
Seja, a nao capacidade financeira ds EMpresa - que nao toaduna com 3

ecurperagao judicial j& homolada &m juizo.

E, conforme bem Sugerido em Parecer da Unido, cabe ao Poder Publico
diligenciar no sentido de aferir se g empresa em fecuperacdo judicial tem viabilidade
econdmica como todas as demais participantes que devem demonstrar g citado
@stado financeiro,

11.101/2005 (

recuperacio judicial em sentidg material), 285im estard apta 5 ser

dManie am oo B0

Consoante a impugnacao do impetrante quanto 3 qualificacdo técnica
reitera as manifestacfes levadas Pela impestrada Presidente da Comissés de
Licitagdo, ndo olvidandg que exigéncias ezpecializadas, que nao constam do Edital
viclam o principio da Vinculagdo ao instrumenta convocatdrio,

lil. DIANTE DO EXPOSTO, devers ser denegada a ordem am todos
pedidos da autora, com imediata revogacao da liminar.

i
Apaitiado tlotronicemanee PAf Zilane Lopes . Grancds
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Pelotas, 16 de janeiro de 2018,

Eliane Lopes Granada
PROCURADORA DO

OAB/RS 69.353 B

#a

Camente por Ellane Lopes Granpda

Azxinadn elgtront
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PREFEITURA l

MUNIciPID DE PELOTAS
ESTADO DO RIO GRANDE Do SUL
5.GAF. COMISSED FERMANENTE DE LICITACOES

A Procuradaria Gargl do Municipio
2. Ellans Lopes Granada

Exiratmos do Julgamento dos recursas trechos da nossa decisdo Que
rafa das guesides susciladas no mandado de Seguranca, franscrave-sa-

r . i i
Trata-se do Acordso pe 82712011 da Segunda Cémars oo Tribunal de Coptas g
Linigo, lavrado em 27 de selembro de 2071, que feve como Relalor o Minisfro Amjeto

AESinads sletron] camares bz Eliams Leopes Grangda
Confira mutentisid=pas =x Etl:,pl|."-"H-'Ir.I'.jl.'l.jhl.hr.l"\rlrifir.:-ld'.o-:l. laformands EOO0431388003 Piglna § /41
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ESTADO DO prpy GRANDE DO 5y
S.G.AFR coMIssig PERMANENTE pp LIcITAghes

De acarde com o ove regime falimenisr brasifeire, instifiide em 2008, pets
Lain® 1 L1041, "a Belperacdo judiciat &m por chjetivo Viablizar Siperacdo aa Sfwagdo
de crisg Ecundm.ico-ﬁnﬂnm#a ado devedor, a fim de permilir a Manilencdo da fonts
orodulora, gn emprego dos frabathadores & 99 inlergsse Jos mﬁufes. Somovendg,

5

EXENTH suag alividades, Previsia no art 82, inc. I da | g de Faldnoiss, (1]

A0 prever 5 dispensa e CND, todewis 4 Lei ressatvoy g isengfio g focanie

35 “aniralagdes com o Poder Pikficy A primeira vista, a lelfurs dn dispositive fanduz g

COMCiUsdo de gua 3 n’EﬂI-L.‘-.rmfngu de regulandace fiscal pars ge BMpresas on

fBoiperacio fudicia} & aXinfie) Para contratar oy manler g gxecucdo go CoOMfraiy
Lo L

a0resentagdo da CND para g derenimenia da BRiperacdo da Bfipresa,

) Core visio, o ST para o Tamento de dsforimenic dz BCUpSracHs,
Grspensay a Comprovagdo de Bgularidades tibutdris em viftude da BUSENia de legdislacsn
vipecifica & reger o Parcefamento os dvida fscal o Previdenciana ge empresas em
ECUPRIRACHED fudiciar

Gus, como gils naquele Sponlunidade, am 88 Iratango ge MBClperacin
Juddicial g nova Lei da Faldngias a8z wmea Narma-programs  gg deiisa targs
prﬂmipfsfégma, Cofrslilvinga g fenle pejy e deven sger iterpralados CF demais

Sonado Elll.'!'“:i.'-:.i'_a-'rEI:LE For Ellmns Lofes Orunpd,

FATW autentieddade =) J:I:'.q:-rl-'fm.t]rl.jul.I:lr,'v-rlﬂza.-_'.:i::. infarmands =l R e Figine 3./41
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MUNICIPIO DE PELOTAS
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5.G.AF, COMISSAD FERMANENTE pE LICITACSES

disposifivas. A novagdo egld np arl. 47, gus SEIVe como um node 8 gidar g
Gperacionalidade da Tecuperacde judicial, vaie dizer, ' Wiabilizar 2 Superacio da sifuagso
da cnise SCOndMmico-financoira cn devedor, a fim de permitic a Maniencdo da fonfe
rproduiora, dg Smpregoe dos {frabaihadores e dos inferesses dos credores, promovendo,
3s8im, & Areservacdo da empress. sua fungBio sociaf g o esiimulo 3 atividade economica”

Com feito, 3 hermentutica conferds a8 Lei n, 11.181/2005 no parficidar
reisiive & r'scuperacie fudicial, deve se Maner figl gos propdsitos o diploma | isto oe

fementar - inviabilize a Stperacdo da crise Smgresanal, em consequénciss pamiciosas
80 cbialo de HiBServagio da empress SConomicanenie Vidawvei 4 fanuenclo da fonje
proditora e dos pantos de trabathe, além de nao alender # nanhurn inferesse fegitima
405 credores, sob PRNE dC tomar ividvel Ioda & quafguer raduperagdo judicia)
Sepultands o insttuty,

'S80 porgue & de ss Presumir que 2 empresa GUie Se Socorms ga racuperagsn
3¢ ancontra em dificuidadas financeiras pars Pagar seus fomecedores o Passvo iiduténio
€, bor conssguinile, am obfer 8 emissdo ge certidies negativas de debilos; ndo podendg
1850, contudo, significsr & 4 sibiiidade de sug fecUperacdo, maxime Para recebimenia
de ciédito a qus faz AT por ber cumprido iniegraimente sus obrigacio conlraiua;

A0 revés, pefog Primados da fei dave-se possibiftar meios e candicies
BCONGMICas para que g SMOresa supers & SiECs de crise.” (STJ, Recurso Especiai no

A73.735, Rel. Min, Luis Felipe Salomao, j. e 22.04.2014).

Tais orentagtes maotivaram a decisfe dests ComizsSo Permanents e
Lisitagies no que fange g habllitacdio da lieltante 8 A teio Ambianig, "

_ Referente g questdo das alrbuicses dog engenheiros civil, florestal o
“moiental, ambdm /& enfrentamos em face do jUlgamentn dos recursos administrativos,
cujo feor ranscrevemos abalxg;

Alsinago BLECFOH] mammns . por Ellsoe Lopes Granada 2, ) »
Confivy Ecbencicidads am nL'.-pl.-ﬂm-:'_l:-.ju-.I:-.-:jre:ti.'ie-d-uez. leiormands ppifel=l e B Y LR RS Figina 3/41
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habifitacho do cedame ou como requisifto de habitagdo, yma vez que o adifai ndo fez tal
Dravisdo,

. Fazer lal exigéncia reste momenlo serfa uma afronle ac FPrincipio ds
Vinculaglo ao Insirurmento Convocalténio, fé que, a Cornissdo de Licitagdo adofaria critéro
novg, desconhecido aos licitantes

Tal questdo deveria ler sido suscitada em face de impugnagiio do edital &
ndo neste momento. '
. 0 edital ndo fndica qual profissional deverad ser responsével pels drenagem,
raspacdo ou rogade, fogo, ndo cebe nesle momenio exigilo.”

Sendo assim, enlendemos que o= slementos utilizados por esta Comissdo
Parmanents de Licitagbes para habilitar a licilante BA MEIQ AMBIENTE LTDA foram
devidamente explicitados,

Felotas, 26 da dezembro de 2017,

e TS ), STHWTECY 17
~ Laura Elaine Corréa Carriconde
-~ Presidente da Comissdo Permanents de Licilagtes
da Prefsitura Municipal de Palotas

-':-:.;.:d: eletronicamernce por Elians Lopas SERRESSE
“enfize sutsntiotdade em bitpe: ) fwew. cire_ fhe befvesificadoon . infermesds 0000431143301 Ploine 441
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

SECRETARIA DE GESTAD ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DEFARTAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Memorando 001/2018 -~ D.C.G. Pelatas, 09 de janeiro 2018

AJC
Dra Eliane Lopes Granada
Procuradora do Municipio de Pelotas

Conforme solicitado, informo que a Concorréncia 05/2017 — Contratagio de
Empresa para Limpeza Urbana Rural continua suspensa. O servico continua
sendo realizado pela empresa Sersyl uma vez que o SSUI aditou o contrato
administrative n°® 207/2012 {doc. anexo),

Sem mais,
Atenciosamente

it

Chefe do Departamento da Compras Governamentais - SGAF

Mﬂﬂﬂrﬂﬂﬂihfi}m-ﬁﬁm D e
Fone: (33) 35216048 1 39216045 e-tmalt: lciapelonssiigrmall som Otus

OO S npor i o o

hsgslnageo =letconicanente par Elians Lypes Granasls
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MUNICIPIO DE PELOTAS
ESTADO DO RID GRANDE DO suL
S.G.AF. - DEPARTAMENTO DE COMPRAS GOVERMAMENTALS /3

CONTRATO ADMINISTRATIVO N© 297 / 2012

TERMO ADITIVO 13/2017

Décimo Tercairs Terme Aditive aa Contrato
Administrativg n® 29772012, de PRESTACAD
CE SERVICO DE LIMPEZA MNA ZONA URBANA E
RURAL Do MunIciPio DE PELOTAS, que entre
&l celebram o MUNICiPIO DE PELOTAS e a
EmMpresa SERSUL LIMPETA E PREST. OE
SERVICOS LTDA,

0 MUNICIPIO DE PELOTAS, pessoa jurldlca da dirgitn publico Interno, com Prefeitura na
Praga Cel. Pedro Osérig, no 101, Inscrito ne CNPY/MF sob ne 87.455.531/0001-57, neste ato
Tepresentado pels Sra. Prefeita Municipal, Paula Schild Mascarenhas, brasileira, soiteira,

ra, inscrita no CPF/MF sob o ne 572.094.640-34, denominade simplesmente
CONTRATANTE; & a empress SERSUL LIMPEZA E PRESTACAO DE sERVicos LTDA,
pessoa Juridica de direito privade, estabelecida na Rua Trés, n® 140, via Carlcclo, Trés
Vendas, na cidade de Palotas - RS, Inscrita ne CNPI/MF sob ne m.ﬁ:ﬂ.z:mm:-ﬂ. neste ato
reprecentada pela Sr. Mério Robarto Rocheds da Costa, Inscrito ne Cpr/ME sob ne
174,483,170-00, denominada simplesments CONTRATADA, firmam o Décima Tercelre Termo
Aditive 20 Contrato Administrativg n® 297/2012, de PRESTACAO DE 5 DE LIMPEZA
NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE PELOTAS { 8 Pdblica no
04/2012), eom bage no disposto na Lel no 8.666/93, Artigo 57, 549, & alteracles posteriares,
QUe regem 2 espécle, @ as Cléusuias modificadas a seguir, @ as demais Cldusulas do Contrats
de Origem, gue persistem com 2 eficicis de seu teor original, &s quais ae partes se sujeltam,
mediante as cldusulas e condighes a seguir descritas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA MOTIVACAD

0 presente termo aditive ¢ motivedo pelo MEM/030699/2017, da Secrataria Municipal de
Servicos Urbanos e Infraestruturs,

Pardgrafo Onleo: 0 Fresente Instrumento serd rescindido automaticamente, em prazTo
Inferior ae acima definido, em cass Ha acsinatura do Contrato decorrente da Concorréneia
Plblica 05/2017 - S5ut.




MUNICIPIO DE PELOTAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO BUL

“”l -

ARTAMENTO DE COMPRAS GOVERMAMENTAIS

CLAUSULA TERCEIRA - DAS DEMATS CLAUSULAS
Mantém-se em plenc vigor as demais Cldusulas & condicies pré-estabelecidas e aceitas pelas
partes, contidas no' Contrato Adminfstrative n.o 297/2012, aditives anterlores e termo de

dpostiiaments,

E por estarem de pleno acordo

firmam o

(duas) testamunhas

Instrumento

sletronicamente poe

com as Cldusulas e condigBes agui esta
em 3 (trés) vias de igual teor o farma,
abaixo, para que se produzam seus juridicos efeinos.

iy

belecidas, as pertes
na presenca dag 2

Pelotas, £0_de dezambro de 2017

lian= Lapés Sranasda
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Juizo: 4% Vara Civel Especializada em Fazenda Plblica da Pelotas -

Processo: 9007088-15.2017.8.21.0022 ,

Tipo de Agao: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
.- Habilitac&o / Reqistro Cadastral / Julgamento / Homologagéo

Autor: Sersul - Limpeza e Prestagao de Servigds Lida.

Réu: Municipio de Pelotas

Local e Data: Pelotas, 10 de abril de 2018

SENTENCA

Recebl em 16.03.18.
Vistos atc,
SERSUL LIMPEZA E PRESTACAC DE SERVIGOS LTDA., qualificada & fl. 04, ajuizou a
presente em face da PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTASIRS e da PREFEIT A MUNICIPAL DE PELOTAS
PAULA MASCARENHAS, dizendo: & especializada e presta os servicos de limpeza urbana
‘ no Municipio desde 27.12.12, o Ente Publico busca contratar empresa para prestagéo do
servigo na zona urbana e rural, conforms Concorréncia Publica n® 0572017 — SSU|
estabelecida no processo n® 8800/2017, que revela os requisitos e qualficagdes necessarios
fara contratacac; reconheceu-se como habilitadas a peticionaria, B A, Meio Ambiente Ltda,
e Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., em 03.11.2017: desacolhidos pela Municipalidade os
recursos interpostos em relagdo & habilitagdo da B.A. Meio Ambiente Lida. ante falia da
apresentacao de certidaoc de faléncia e concordatas e de atestado de capacidade técnica; a
ciassificacao declarada pela Presidente da Comissédo e homologada pela Prefeita Municipal
apresentou em primeiro lugar a B.A, Meio Ambiente Ltda., menor prego, e, em segundo
lugar, a impetrante; a Municipalidade esta prestes a contratar empresa gue desatendeu as
exigéncias do certame e deveria estar inabilitada: visa a ser daclarada vencadora da
licitacao, exigéncia editalicia e da Lei n® 8.686/93 restou inobservada; improvada a
idoneidade econdmica e financeira da vencedora: inocorreu a retificacdo da Lei de Licitagbes
Quanta 3 recuperacao judicial; a lei que instituiu a recuperacao judicial fez ressalva guanto &
contratzgac com o Pader Pubiico; incide a presungdo de inidoneidade do emprasario em
recuperagao judicial. pois confessa a insolvéngia; exigivel certiddo negativa de recuperacao
judicial e extrajudicial, certiddo acostada pela empresa vencedora atesta = presuncic de
.. insoivéncia; vige o principio do interasse publico: necessaria situagao financeira satisfatdnia;
& vencedora revela dificuldades para cumprir coniratas junto aos Municipios de Porto Alegre
e Belém do Pard; necessaria contratagdo da impstranie ante direito liquido & certo viclade:
llegal a habilitagae de empresa que ndo preancheu os requisitos legais previstos, ausentes
os quantitativos solicitados quanto 4 Certiddo de Acervo Técnico — CAT - de rocado manual
€ limpeza urbana (raspagdo). a Gnica CAT apresentada & parcial pois exclui rocagem -
rogado, capinagdo e raspagem de vias e logradouros publicos — raspagio; a8 CAT de rocado
axige como profissional engenneirs agrénomc ou engenheiro florestal, inobservado,
necessaria a concessdo da medida liminar. Regquerey: liminar: notificacio, e procedénca,
Deu o valor de R$ 10.000,00, Juntou procuracio e documentagao. Deferiy-se a liminar,
Qrdenou-se notificagac. intimou-se. Readequou-s& o valor da causa ao valor do contrato. A
impetrante emendou a inicial, requerendo guiss para recolhimento das custas
compiementares. Notificadas, as autoridades coatoras, Senhora Prefeita Municipal e a
Fresidente da Comissdo Permanente de LicitacSes, bem come o MUNICIPIO DE PELOTAS
gualficados a fl. 718, [nform aram: tiveram cigncia da liminar deferida; am atencio ao
principio do interesse plblico @ necessidade de continuidade de Sernvigo publico essencial,

faminacs slatronicateEnte por Bante Fernandss Se Datgos JoDinco
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realizaram Termo Aditive, n® 13/2017, prorrogando o contrato vigente por 12 meses:
contados a partir de 27.12.2017, com rescisao automatica na assinatura do contrato
proveniente da Concorréncia Publica 05/2017 - S5UI° ausenia pratica de ato administrative
nulo ou anulavel, pois observados o edital, a Lei de Lictagdes, a CF/88, & entendimento de
Corte Superior e do Tribunal de Contas: em relagdo a atribuicdo dos profissionais de
engenharia ndo devem ser condicionantes para habilitagdo de licitantes: necessaria
revogagao da liminar e denegagéo da ordem; tiveram prestagao de servigo prejudicada e
viram-se forgados a realizar Termo Aditive de contrato administrativo; pende controvérsia
quanto a contratacBo de empresa em recuperacac |udicial, acosta parecer da
Advecacia-Geral da UniSo como subsidio; a Municipalidade reproduziu no edital a exigéncia
de que revele equilibrio econdmico e financeiro para o exercicio de objeto da licitagso: a
recuperacao judicial homologada afasta a incapacidade financeira: necessara 3 viabilidade
2condmica da empresa para contratar com a Administrago Publica; parecer da Unido revels
que cabe ac Poder Publico diligenciar a respeito da viabilidade econdmica; o planc de
recuperacac da empresa acolhido judicialmente alcanca aptiddo quanto & habilitagae;
exigéncia nao disposta no instrumento convocatdrio viola o principio da vinculagdo, Pad| ram
densgacdo da ordem e revagacéo da liminar Acostaram procuraghes e documentacao, B, A.
. MEIC AMBIENTE LTDA. qualificada & fi.870, manifestou-se: até o momento ausente
intimacdo ou citagdo da peticionaria, tendo em vista determinagao na liminar, tempestiva a
defesa; as alegacdes da impetrante carecem de fundamentacéo, o institute da concordata &
diverso do da recuperacao judicial, neste deve-se demanstrar a0 Juizo e aos credores as
condigdes, realizar o plano e quitar suas dividas: pressuposto a0 acolhimento & o
preenchimento dos requisitos legais e apresentagao da documentagdo pertinente: nitida a
viabilidade da empresa com a aprovagac de plano de recuperagic: a recuperagao judicial
nac e sindnimo de auséncia de condigao financeira, dando-se controle judicial e por credores
do plano para resgatar a economia da empresa; inadmissivel ser tolhida de participar
afetando a livre iniciativa e o art. 47, da Lei n* 1.101/05- possivel a participagio em licitagag
de empresa em recuperacao judicial conforme jurisprudéncia do STJ; parecer da AGU e
acorddo do TCU sio favoraveis a contratagdo de empresa em recuperacdo judicial

multa eguivalente a dez salarios-minimos; carecendo ela da probabilidade do dirsitg.
necessaria a revogacao da liminar: presente prejuizo a Municipalidade com manutenclo de
empresa que nac apresentou a melhor proposta. Bequersy: revogacao da liminar;
Imprecedéncia; litigancia de mafe e sucuUmBéncia, Acostou procuracio e documentacdo. A
Smpresa, lerceira interessada, agravou da decisdo, peticionando para o juizo de retratacao.
O M.P. opinou pela concessao da seguranca. A impetrante manifestoy pela juntada de
documento nove. E o redidmo.

Trata-se de mandado de Seguranca. com pedido liminar, visando a direito liguido & certo da
'mpetrante para que as autoridades coatoras classifiguem a sua proposta como vencedora
¢o certame, reconhecendo g llegalidade da habiltacdo da licitante *B A Meio Ambiente
Ltga.”, com a assinatura da contratacado com a impetrante, nos termos da Concomréncia
Publica n® 05/2017.

Acolheu-se o pleito iminar, que restou assentado nos precisos termos de fis. 685/888,

Em agravo de instrumento manejado peia terceira interessada, B. A Meio Ambiente Lida,,
tombado sob o n® 70078791508, o Colendo Tribunal de Justica do Estado do RS assantou:

ainsds eletronicanests pop Bento Fermandss De Serrps Jihlor
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" Conforme referido na deciséo guerreada, & recorrente ndo preenche os requisitos
pare figurar no competitério que visa a contratagdo de empresa para & execurdo oo
servigo de limpeza urbana e rural

E gue encontra-se em recuperagdo judicial, o que & impede de participar de licitagéo,
conforme explicitade no edital de convocagéo item 4.4.1, alinea ‘3’ 8, expressa
previsdo no art. 31, fl, da Le/ 8.666:2077, gue dispde.

A docurmentapdo refativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-3 4 certidso
negaliva de faléncia ou concordata expedids pelo distribuidor da sede o Pess0a
Suridics, ou de execugdo patrimonial, expedids pelo domicifio da pessoa fisica’

Nao fosse /sso, a Impetrante dz agso de seguranca (Sersul - Limpeza e Prestagdo de
Servicos Lida) alega gue a ors recorrente nio cumprivv os guantitetivos técnicos
quanio 80s servicos de rogado e limpeza urbana exigides no alte convocsidrio.,

Neste contexto, tom-se ausentes, no minimo, elementos de convicgdo gue evidenciem
& probabilidade do direffo alegado de participar da licitagdo.

FPor outro lado, ndo diviso risco de dsno irreparavel & agravanie a SuUspensdo ds
assinature do contrate porquanto a gualguer fempo, se demonstrado o direffo de
participar do competitdrio, poderd ser formalizads a Fvenes.

Indefiro & tutela recursal pretendida.

Eminente Dra. Promotora de Justica, em alentado parecer, opinou pela denegacac da
seguranga, sustentande (fis. 1205/1233);

.. 4. No ménito, duas sdo as questoes postas em Julgamento.

4. 7. A primeira guestio controvertida diz com 2 possibilidade ou ndo de empresa em
recuperacdo judicial participar de procedimento licitatorio.

Q art. 37, inc. i, da Lein.° 8 66697 determina:

Art. 31. A documentagéo relative & gualiffcacdo econdmico-financeira limitar-se-3 3-
(..} W - certidde negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor os sede
da pessos juridica, ou de execupdo patimonial, expedida no domiciiio da pessos
fisfca;’

Pertinde-se de tal comando legal, a diivide gue se impoe é: empresa em recuperagdo
Judicial equipara-se 3 empresa em concordata para fins de desgusalificagso
econdmico-financeirs em procedimentos licitatdrios?

Obrigatoris, para entendimento do tema, a elucidagdo da ratio da impesigdo legal da
Comprovacdo de requisitos de habilitacdo econémico-financeira pelos licitantes.
Vejamos o magistério de Marcal Justen Filho sobre o assunto.

1) Conceife de qualificagdo econdmico-financeirs

A gqualificagdo econdmico-financeirs corresponde & disponibifidede de recurses
econdmico-financelros para a satisfatdria execucdo do obfefo oa contratacdo,
Exceluadss as hipdteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar
COM FeCcUrsos proprios o obfeto de sus prestagdo. Somente perceberd pagsmento, de
regra, 3pos recebids e aprovada a prestagdc pels Administracdo Publica. O
interessado deverd dispor de recursos financeircs para o custelo gas despesas fméo
de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologis) necessérias ao cumprimenio das
cbrigagdes advindas do contraio. Aquele gue néo dispuser oe recursos para tanto nao
sera titular de direffo rle licitar, pois 2 caréncis de recursos faz presumir & inviabilidade
da execugdo satisfatdria do contrato e & impossibilidade de arcar com &s
consequeéncias de eventual inadimplements.

</ A apuragdo da gualificagdo econdémico-financeirs

A gualificagdo econdmico-financeira ndo & no campo das licitacdes, um concefto
absoluto. £ relative ao vulto dos investimentos e despesas necesssrios & execupdo oz

#laedSs sletronican=nte For Zants Fesnandes Do Barros Junlos
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presiagdo. A qualificagdo econdmico-financeira somente poders ser spuradz em
fungdo das necessidades concretas, de cads ceso. Nio & possivel supor gue
‘qualificagdo econdmico-financeira’ para executar uma hidrelétrica sefa /déntica dguels
exigids para fornecer bens de pequeno valor. Mesmo nos casos &m gue nio se
configurarem presentes os requisitos de capital social ou patriménio liguide, sers
passivel estabelecer regras acerca da qualificagdo econémico-financeirs, ‘fin JUSTEN
FILHO, Margal — ‘Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos' - 5o
Peulo. Editors Revista dos Tribunais, 17° edipdo revisis, atualizads e ampliads, 20716
pags. 746/753)

O mesmo auter, sobre a questio especifica da habilitagdo (o inabilitacdo) de licitante
em recuperagao judicial leciona gue:

4} A questio da falénicia, recuperacdc judicial e execugao (inc. I

A fel erigiu alguns fatos exterros como indicios de auséncis de gualificacso
ecendmico-financeira. Envolvem a existéncis de processos judiclais versando sobre
exigencia de dividas ndo satisfeltas. Anole-se Qie & normatizagao oa insolvénciz das
pessoas fisicas e juridicas exercentes de atividsde empresarfal passou & ser
disciplinads pels Lef 11.101/2005, gue revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Portanto,
as disposicdes da Lel 8.666/71993 devem ser adaptadas ao regime os atual Le/ de
Faféncias. Assim, por exemplo, as referéncias 3 toncordala’ devem ser inferpretadss
como referigas & recuperacdo judicial

fousd

4.2) A presungdo extraids dos reguerimenios de faléncia ou recuperagdo judicial

A certiddo negativa de pedide de falénciz ou recuperagdo fudicial e de execugso
patrimonial’ satisfazem & exigéncia legal. No entanto, a certidSo positive néo significa,
como regra, auséncia de qualificacdo econémico financeirs. Deive-se de lado a
hipdiese de recuperagéo judicial gue pressupoe requerimentc do propric devedor
ampresaric em situacdo de insolvéncia. Logo, quem requer & propria recuperacéo
Judicial confessa-se insolvente, Hi presuncdo absoluts de gue o insolvente nio possui
quaiificagdo econdmico-financeira, Por razdes semelhantes, o mesmo se pode dizer
Jcarca os autofaléncia.

Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sideo formulado por terceiro, & situagso
mucs de figura. Enguanto o Poder Judicidrio ndo decidir o guestdo, ndo se pode
presumir inidoneidade por insolvéncia. waf

fi.o)

4.3) A questdo oa recuperagdo judicial e extrajudicial prevista na Lei 11, 101/2005

A recuperacdo judicial fe extrajudiciall. mecanisme introduzides am substituicdc &
antiga concordata, desperts a afencdo. Deve-se ter am Wista que a recuperagéo judicial
150 @ UM 1oVo nome para o mesmo fnstitufo. Suas finalidades e seu regime Juridico
Sao distintos dos da antiga concordats. No entanto, afigura-se gue o entendimenio
dos efeifos de concordata sobre a conlratagdo administrativa devers ser aplicado &
recuperagao judicial

Em primeiro lugar, mantém-se & presungdo de insofvéncia relativamente ao Sujaito que
pleiteia a recuperagdo judicial Esse & o aspecte fundamental, gue condus 3
inviabilizacdo ds contratacdo administrativa. Esse & ¢ fundamenito pele gual se repuis
gue [ambeém a recuperacido extrajudicial se traduz em impedimento 3 habilitagso para
participar em licitagdo. " (sublinfel) fim ob. oit, pags. 757/759)

A Jjurisprudéneia do TJRS alinha-se se entendimento doutrinéric acima citado.
Yejamos decisdes nesse sentico:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAC JUDICIAL. DISPENSA DE CERTIDOES.
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACADO EM LICITACOES. DESCABIMENTO.
GRATUIDADE. INDEFERIMENTO. 1. Dispensa de certiddes para participacsc em
Weltagdes. Descabimento de pedido, pols o art. 31, i, da Lei n. 8.666/93 aplica-se ao
instituto oa recuperagdo fudicial e fal axigéncia ndo se demonstra ifegal. 2. Auséncia
de prova cabal a autorizar a concessdo de gratuidade judicidria & empresa. No entanto,
diante da alegagdo da agravante, no sentide de estar atravessando crise
econdmico-financeira, sendo instaurado procedimento de recuperagdo judicial
mosira-se razrodvel o parcelamento das custas, nos fermos postos na decisdo
recorrida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.' (Agravo de Instrumento N°
70073386582, Quinta Camara Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Diss
Almeids, Julgsdo em 2806/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. ATO CONVOCATORIO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAO EM
VIGOR. ANTECIPACAC DE TUTELA. REQUISITOS NAO CONFIGLRADOS. 1. A certidio
negativa de faléncia e de concordata é requisito essencial pars a comprovagdo da
capacidade econdmico financeira da empresa no procedimento licitatdrio. 2. Mostra-se
correfa & exfensdo oa exigéncia de certiddo negativa a recuperacdo judicial, haja vista
que as disposicoes da Lel de Licitacbes devem se adaptar & atual Lei de Faléncias,
devendo o fermo concordats ser interpretado como recuperagdo judicial. 3. Logo,
favendo na Lel de Licitagdes a necessidade de comprovagdo da capacidade
acondmico finenceirs da empresa no procedimento lcitatdrio, a partir oa certidso
negafive de faléncia, concordata ou recuperagdc judicial, por conseguéncia,
spresenta-se legal a exigéncia de que a empress participante do certame nio se
enconire em processo de faléncia, recuperagso judicial, dissolugdo ou liguidscdo. 4
Desse mode, considerando que o ato apontado como coator pels impetrante ests
smparado o ato convecaltorio e na legisiagdo em vigor, & alegads ofensa a direito
liguido e cerfo da agravante néo se sustenta. NEGADO PROVIMENTO AO RECLURSO."
(Agravo de instrumento N° TO0TT1684526, Frimeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sergio Luiz Grass/ Beck, Julgado em 05/04/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAC JUDICIAL. PERMISSAO DE PARTICIPACAD
EM LICITACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAC JUDICIAL SEM APRESENTACAO
DAS CERTIDOES EXIGIDAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em regra, ndo cabe 3 interpasicio
de mandado de seguranca conirs decisdo judicial passivel de recurso fart. 5% i, ols Lei
n° 12.016/2009 e enunciado da Sumula n® 267 do STF). Ne entanto, referida proibicéo
pode ser relativizada no caso gue o impetrante é ferceirc atinglde pele decisdo
Judicialfenunciado da Sdmula n°® 202 do ST e art. 5° XXXV da CF) e esta for
manifestamente flegal ou teratoldgica, como 6 o caso dos autos. No caso presenfs
irats-se de lercelro que ndo fem qualguer interesse em ingressar no julzc ds
fecuperagac judicial drgdo prolator o decisdo inusitads. Precedentss
Jurfsprudenciais do ST/ e desta Corte. 2. O art. 52, /i, da Lei n® 11,107 /2005 (que reguls
& recuperacdo judicial) proibe expressamente & dispensa de certidéss para
contrataydo com o Poder Pdblico de empresa em recuperagdo fudicial. Ainds, &
exigéncia do art. 31, I, da Le/ n° 8.666 /1993 a exibicdo de certiddo negativa de falénciz
ou concorosta. No caso, o Edital exige a apresentagdo de diversas certiddes negativss
€ proibe & participagdo de empresa em processo de faléncia, recuperagéo judicial ou
concordats. Referida exigéncia nao se demansira ilegal, mem contraria os principios
dez razoabilidace ou proporcionalidade. A determinagdo judicial de gue sefa permitics 2
Aarticipacdo de empresa em recuperacdo judicial, sem a obrigacdo de apresenisr ss
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certiddes exigidas pelo Editsl confraria aos princlpios da legalidade, isonomia,
lgualdade, vinculagde ao ate convocaldrio e adenirs na discricionariedade
administrativa, o gue € vedado so Foder Judicidrio, multo mals ainda quando esia
decisdo é proferida pelo julze da recuperacdo judicial e ndo pelo juize onde
eveniualmente se discule & legalidade da Neilagdo. Assim, a parfe impeiranie
comprovou a inobservancia ao direifo liquido e certo, de forma gue merece ser
concedida & segurangs plefteada. A UNANIMIDADE, CONCEDERAM A SEGURANCA.'
(Mandado de Seguranca N° 70070846407, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relstor: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 26/10/2016)
Ndo se desconhece a decisdo destoante proferida pelfo 8T no AgRg na MC 23439/RS,
invocada pelas impefradas e pela B. A. MEIC AMBIENTE LTDA. em fundamento & lese
oe Aabiitagdo economico-financeira desta no ceffame guesiionado.
Convervente, a franscricdo da emenita para gue 5& compreenda 8 circunsiéncia f8lica
Fue geterminoy & decisdo e o grau de consolidagao do entendimento. Vefamos:
AGRAVC REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA FARA
CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AQ RECURSO ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES £
CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA EM RECUPERACAC JUDICIAL
L APRESENTAR CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, I DA LEl 8.666/93. QUESTAC
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA FOR
CONTRATOS COM ENTES FEJ'EUIE O8. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAQ INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVD REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA.
EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. A
Jurisprudencia pacifica deste Corte Superior de Justica é no sentido de gue a
concessdo de provimenfo fiminar em medidas cautelares reclama s satisfagdo
cumulativa dos requisifos do fumus bonf juris e do pericuwlum in mora. O primeiro
consubsiancia-se no lalto de o direiio alegado no recurso ser plausivel e encontrar
amparc em entendimentos deste Superior Tribunal e o segundo remonts-se 2
poessibilidade de perecimento do direifo case a medida néo sefa deferida. 2. O Tribunal
dle origem exarou decisdo no seniido de permitir que & agravante, pessoa juridica em
recuperagfo Judicial, confinuasse a participar de licitagdes poblicas, ‘sem
apresenlagdo da certidao negativa de recuperagdo judicial' salfentando, para fanto,
gue essa possui fodas as certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93
L] sendo cerfo gue, por estar em recuperagdo judicial, ndo seria capazr de spresentsr
dpenas a certiddo negaliva de faléncia ou concordata.' 3. Quanito ao fumus bony iuris -
possibilidade de empresa em recuperacdo judicial ser dispensads de apresentacio o
cerfiaddo insita no inciso i, do art. 37, oa Lei n® 8.666/93, considerando os fins oo
insututo alencados no art. 47 da Lei n® 11. 7012005 - para fins de pariicipacdo em
cartarnes, verifica-se gue ests Corte Superior de Justice ndo possul posicionamento
especifico guanto ao fema. 4. Nos faifos gue contam como parfe pessoas juridicas em
processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do ST tern-se orfentado no seniido
de se vigbilizar procedimentos gpfos a suxiliar 8 empresa nessa fase. A proposito,
ciig-s€ 0 REsp T187404MT - fefto no gual foi relativizads & obrigatoriedade de
aprasentacido de documentos, por parte de empresas sujeifas 4 Lei n® 11.101/2005,
para fins oblengdo de parcelsmenfo fribufdirio. Restfour consignado gue: ‘em uma
exegese lefeologica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade 3
recuperagde fudiclal é desnecessdric comprovagdo oe regularidade fributaria, nos
fermos oo arl, 57 oa Lafn T1. 7812005 e do arl. 7187-A do CTN, diante da inexistérncis
de lef especifica a disciplinar o parcelarmenio ds divids fiscal e previdenciaria o=
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ermpresas em recuperagdo judicial (REsp 1187404MT, Rel Ministro LUNIS FELIF
SALOMAO,) 5. O fato de o pleifo deduzide no especial néo encontrar amparo em
gualguer precedente desta Corte, somando 3§ fese adotada, em situagdes similares, no
sanlido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei, para que empresas
em recuperagdo judicia possam lograr éxito em sew planc recuperatdrio, sfastam, o3
espécie, o fumus boni juris. 6. Ndo reste evidenciada a alegacdo de ser o provimenta
assegurado pele insténcia & quo genérico com efeito erga omnes. O Tribuns! a guo
n&o autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitacdo sem
Jpresentagdo de quaisquer documentos previstos na lei de regéncis. Afsstov 3
spresentagdo de uma certiddo. & certiddo negativa de faléncia ou concordsts expedids
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. 7. O periculum in mors néo foi
demonstrado, pols o agravado ndo fol capaz de demonstrar o perecimento de seu
gireifo. Alids, ao contrario, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum
i1 mora fnverso, pois, fendo & agravante focado sus atividsde empressrial em
coniratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas. 3
subsisiéncia d2 liminar em tela poderé comprometer a sua exisiéncia. 8. Agrave
regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferids e julgando extinta, sem
Julgamento de meérito, 8 presente Medids Cautelsr.' forifel) (AgRg na MC 23.495/RS5,
Ael. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel p/ Acdrddo Ministro MAURO CAMPEELL
MARGQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014)

O proprio teor da ementa destaca gue a questdo decidida era /nédits no STJ, gue néo
tinka posiclonamento sobre o fema. Portanto, ndo traduz entendimento majoriténo ou
dominante.

Tratou-se, de decisdo isolada sobre caso especifico, em gque presente z
particularidade de a8 empresa licitante dedicar-se exclusivamente a contreisr com
entes publicos, cireunstineia que conduziu o fulgador & entender pels necessidade de
desconsiderar & presungdo de /nsolvéncia decorrente do processo de récuperacio
Judicial em favor da efetividade da legisiecdo de regéncis do FEgime de recuperacsc
ampresarial,

Tal posicionamento jurisprudencial, destoante da doutrina e da jurisprudéncia oo
TJRS, ndo abarcs a sifuagdo concrets.

Naguele paradigma o abrandamento da exigéncia contida no art. 37, inc. /i, ds Le/ n.°
8.666/83 fevou em consideracdoc a situagdo peculiar de licitante em recuperagdo
Jfudicial dedicsr-se exclusivamente a contratos com 3 adminisiragcdo publica,
cireunstdncia que, no enfender dos Julgadores, reperculitia na efetividade da
legisiacdo de recuperacéo empresarial

No caso, ebstiveram-se as impetradas e 3 empresa B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. de
comprovar fal parficularidade.

Felo contrario, evidencia o contrato social da aludids empresa (fls. 1147/115 f) a sua
cedicagdo a wma variada gams de atividades, prestadas Fanto 3 Adminisiracéo
Publica, quanto & iniciative privads, circunsténcia que exclui a contratagdo funto &
Administragdo Publica na condigdo de tdbus de salvagdo do processo de recuperagso
Judicial,

Afora isso, diverge-se do entendimeritc do ST no julgado acima transcrito.

A guestdo de permitir-se ou ndo & participagdo de empresas em recuperacio judicis!
em grocedfmertos licitatdrios coloca em embate dois interesses juridicos diversos: de
um lsdo o interesse da Administragcéo de Publica de contrater empresa com sauvcs
financeira salisfaloria para & execucdo oo obfefo de coniratacéo e de owtro o inferesses
privade oda empress de sobreviver em meio a regime recuperacso.
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Alnds gque o interesse privado oz empresa culmine por reflelir no interesse da
coletividade de seus empregados [de manferem seus postos de trabaiha), no inferesses
publico (de manutencdc da arrecadagdo tribuléria decorrenie da atividade empresarial)
€ mo inferesse da ecomomia como um fodo (de manter ative mais um agente
sconémice), ha mais relevdncia na tutels do interesse ds Administracdo Publica,
porquante a pretericdo desfe poders prejudicar um colefive de pessoas mais
abrangerfife do gue o grupo de pessoas diretarmmente inferessado na continuidsde ds
efMmpress.

A populagdo inteira de Pelotas terd de suporiar o risco de descontinuidade de servico
publico pels contratacdo de empresa de idoneidade financeira duvidosa, enguanio
Spenas 08 empregados e credores o3 empresa terdo de suporier o risco de
desemprego e fafta de pagamento de seus créditos diante da possibilidade de faléncia
p&la inabilitacdo da empresa na licitagéo.

Hé que se considerar, adermals, & temeridade que é & continuidade do servico publice.
3 adimissao de contrato administrativo de tdo vuitoss soma valor anval orgado de RS
18.262.485, 56, conforme planilha de composicdo de custos, fis. 60/67) de empresa com
sinais de inidone/dade financeira (fls. 663 e seguinies).

FPontue-se, 8inda, que os documentos denominados 'DECLARACAO DE DISFENSA DA
APRESENTACAC DE DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
£ QUALIFICACAC ECONOMICO-FINANCEIRA, acostados nas fis, 298 e 323, ndo tém
aptiddo de dispensara 8. A. MEIO AMBIENTE LTDA. ds apresentagdo dos documentcs
de habilitacdo exigidos pela lel e pelo edital da lieitagdo.

Os documenios das fls. 298 e seguintes dio conta gque existe processo de
recuperagdo judicial que tramita no Estado do Pard, proposto em 092012, gue estd em
andamento, fendo sido homologado o plano de recuperagdo judicial, conforme
cerfiddes gue relatam atos processuals praticades (fis. J00/327 e 325/345 e seguintes),
Ne entanto, embora atos e decisées possam repercutir em outros processos, eventual
decisdo dispensando a spresentsgdo de documentfos ndo se estende a ocufros
LrOCEss0s gue ndo sdo correlalos ao pedido de recuperagdo judicial, que envolvem
ouiras partes, que discutam regras de licitacdes e guestdes especificas relstivas z
exigeéncias em cerfarme determinado.

Destarte, ndo cabe o reconhecimento da habilitagéo econémico-financeira ds empresa
5. A. MEIO AMB/IENTE LTDA. para participar do certame [icitatonio discutido =
conseguernie contraltacdo com a municipaiidsdes.

4.2. Sob outro enfoque, insurge-se a impetrante contra & comprovagdo de gualificacso
récinica apresentada pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. (e aceita pelss impetradss).
Alegs gue a referida empresa ndo adimpliu as exigéncias conlidas no item 4.5.1,
glineas c.2 e ¢.3, do Edifal, em razdo de 2 vnica CAT {Cartiddo de Acerve Técnics)
apreseniaca pefz flcilante demandada ndo indicar fodos os guantitativos solicitados,
omitindo mais especificamente quantitativos de ‘rocagem (rogade)’ e ‘capinacédc e
raspagem de vias e logradouros publicos (raspagdo)’

Aduz, tambem, que o servico de rogagem ndo é de atribuicdo de engenheiro civil ou
sanitarista (qualificagdo dos profissionals indicados pels demandads), mas de
engenheire agronomo ou de engenheiro florestal profissionals esses nao indicados
pela 8. A. MEIO AMBIENTE LTDA. em sua documentagdo de gqualificagdo fécnica.

A regramento da afericdo de qualificagdo técnics em procedimentos licitatorios vem
previsio no art. 30 oa Lef n." 8.666/93, assim ementado.

Art. 30, A documenitacde relativa & gualificegdo técnica limitar-se-g a:

[ - registro ou inscrigdo na entidsde profissional competente;
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il - comprovagéo de aptiddo para desempenkho de atividade pertinente e compative! em
caracteristicas, quantidades e prazos com o olbjefo da licitagéo, e indicacdo das
/nstalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adegquados e disponivels para a
realizagao do objefo da licifagdo, bem como oa qualificagdo de cads um dos membros
da equipe fécnica gue se responsabiiizara pelos trabalhos;

Ml - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de gue recebeu os documentos, e,

guando exigide, de que fomou conhecimento oe tooas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes obfeto da licitacéo,

V- prova de atendimento de requisitos previstos em lef espacial, guando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referids no inciso I do ‘caput’ dests artigo, no caso gas
Heltagdes pertinantes a obras e servicos, seré feita por atesiados fornecidos por
pessoas Jjuridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrades nss
eniidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagio técnico-profissional: comprovacdo do leltante de possulr em ssu
quadro permanente, na dafa prevista para entrega oa proposta, profissional de nivel
superfor o outro devidamente reconfiecido pels entidade competente, defentor de
sfesfado oe responsabifidade técnice por execugdo de obra ou servico oe
caraclerisifcas semelhantes, limitadas estas exclusivaments s parcefas de maior
relevéncia e valor significativo do objefo da leitagso, vedadas ss exigéncias de
guaniigades minimas oy prazos maximos,

I - (Vetada)

g/ (Vetado)

b} fVetado)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significative, mencionsdas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocaiorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidées ou
alestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalenie ou superior,

§ 4° Nas licitagbes pars fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidso, guarndo for
@ caso, sera leita alraves de slestados formecidos por pessos juridics de direito
pLblico ou privado,

§ 5° E vedads a exigéncia de comprovagdo de atividsde ou de aptidéo com fimitagdes
de fempo ou de época ou alnda em Jocals especificos, ou quaisquer ouiras nic
previsias nesta Lei, que inibam a participacée na licitagdo.

$ &° As exigéncias minimas relstivas a instalagdes de canteiros, maguinss,

equipamentios e pessoal lécnico especializade, considersdos essencisis para o
cumprimente do objefo da lcitagdo, serdo atendidas medisnte s apresentacdoc de
relagdo explicits e da declaragdo forrmal o'a sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedads as sxigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Velada)

/= (Velado)

il - (Vetado)

§ 8" No caso de obras, servicos e compras de grande vulfo, de alta complexidade

iecnics, poders 8 Adminisiracse exigir dos licitantes 2 metodologia de execugso, cujz

avaliagdo, para efeito de sua aceifacdo ou ndo, anteceders sempre § andlise dos

precos e sera efeluads exclusivamente por critéiios cbfetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alfs complexidade técnics aguela gue envalva aita
especializacdo, como fator de extrema rajevancia pars garantir s axecupdo do objefc 2

A elEtirsnicamanta. oy Bankto Feznandes De Baryoe
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ser coniralado, ou gue posss comprometer a continuidade da presiagdo de servigos
publicos essencials.

§ 10. Os profissionais findicados pefo Fcitante para fins de comprovagdo aa
capacitagao fécnico-operacional de gue trala o inciso / do § 7° deste artigo deverdo
participar da obra ou service objefo ds licitagdo, admitindo-se a substituicao por
profissionais de experiéncia eguivalente ou superior, desde gue aprovada pels
aaministragado.

§ 11. (Veradlo)

§ 12 (Vetads)

Marcal Justen Fillho, de forma diddtica, expde as direlrizes gerals acerca da normativs
ds gualificagse fécnica dos licifanles nos seguintes lermos.

"7 Dificuidades atinentes a interpretacso do dispositive

Anles de fudo, deve ressalfar-se a dificuldade em interprefar o arl. 30, Por um fad,
frefe-se de fems dos mais problemidticos. especialmente por ser impossivel a /el
minudencisr limites precisos para as exigéncias que a Administragdo deverd adotar.
For oufro lado, fouve velfos presidencials que desnaturaram a sistemética edotads
pelo legislador. Logo, é impossivel afirmar com cerfeza que deferminads inferprefacio
& & unfca fou melfor) comportfada pela regra. Trafs-se de ums daguelas fipofeses em
que 8 evolugdo social (inclusive especiaimente em face oa jurisprudéncia) determinars
o canteddo da discipling para o tema (...},

2! Concelto de gualificagdo rfécnica’

A expressdo guallficagdo fécnica’ tem grande amplitude oe significado. Em termos
sumanios, consiste no dominio de conhecimenitos e habilidades tedricas e praiicas
pare execugdo do objefo a ser contratado. /sso sbrange, inclusive, & situacdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada profissdo.
NMe ordenacdo procedimental tradicionsl essa gualificagdo técnica deverd ser
investigada em fase anterior ao exame oas proposias e ndo se pode nem seguer
sdmitir 3 formulagdo de proposias por parte de guem ndo dispuser de condigdes
fecnicas oe executar a prestacéo.

J/ Complexidade do concelto de gualificacdo técnica

O conceffo de qualificagdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidsde
dos objefos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habiiidades
ou confecimentos técnicos. (...}

Come decorréncia, a deferminagdo dos reguisitos de gualificecéo técnica far-se-d casc
& caso, em face das circunsiancias e pecullaridades das necessidades gue o Estado
deve realizar. Cabe & Administracdo, ne fase inferna antecedente 3 propris elsborsgéo
do aio convocatorno, avaliar os requisifos necessérios, restringindo-os ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga gquanto 8 idoneidade dos
Heftantes.

fd

4} A redupdo da discricionariedede

A Le/ 8.666/7993 disciplinou de imado minucioso a matéria da gualificacdo fécrice. Um
Jos caracteres mais marcantes do referido diploma 6 a redugdo da margem doe
liberdade da Administragédo Publice nesse campo e a limitagdo do dmbifo dss
exigéncias. Buscou se evilar que exigéncias formais e desnecessédrias acerca o2
gualificapdo técnica constituam-se am instrumento oe indevida restricdo & liberdsde
de participagac em licitagédo. (..)

f.../ Mas & disciplina adotaos originaimenie acabou desfigurada em virtude de velfos.
For resuftade, toernou-se muito dificil a Adminisfragdo esfabelecer regras adegquadss
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para avaliar 3 capacidade técnica dos inferessados, o gue pode represeniar ampliagdo
do universo de participantes ds custas da amplisgdo do risco de contratos mal
exscutados e de sérios prejuizos ao0s interesses colocados sob tufela do astado. A
oraxe administrativa, 8 jurisprudéncia dos tribunais (fnclusive das Corfes oe Conias) &
3 doutring vém buscando uma solugde para a dificuldade.’ fin ob. cit, pdgs. 682/683)
Sobre a questdo da prova ds Inscrigdo de integrantes de seu corpa fécnicc em
entidade profissional, leciona o citado autor gue:
%) Inscrigdo em entidade profissional fine. /)
i..) A especializagdo das profissdes produziu o surgimento de inuimeros orgaos de
controle. Poder-se-ia imaginar gue o lfcitante seria obrigado a comprovar insericso em
uma pluralidade de entidades distintas. Quanto & /sso, deve fembrar-se da Le/ 68385
de 30,70.7980, cufe arf. 1° propicis solucdo pars o /mpasse. O dispositivo fem 2
seguinte redagdo: 'O registro de empresas e @ anolagée dos profissionals legalmenite
habilitados, delas encarregados, serdo obrigaforios nas entidades compelefiies para a
fiscalizagdo do exerciclo das diversas profissées, em razéo da alividade basica ou em
rejacdo dguela pela qual prestem servigos a terceiros.’ Ou sefa, considera-se @ obfeto
2 ser execulado e define-se sua natureza principal ou essencial. Deverd promover-5¢ 0
® - gisiro exclusivamente em face do orgdo competente relscionado so firm principal da
contratagdo. (...)' (in ob. cit., pdgs. 685686}
No caso, o objeto primordial ds licitagdo em debate relscions-se a servigos de
saneameanto e limpeza publica, sendo secunddria a atividade de limpezs de vegelagdo,
que foi estipulada como rogado (do gue se conclui que o rogado mecanico ou manual,
n& drea wrbana ou rural, ndo implica na remogdo de espécimes vegelais de porte
médio ouw grande, mas apenas de vegelagsc rasteira), pelo qué, na esteirs do
entendimento doutrindrio acima exposfo, excessiva € a exigéncia de comprovacae,
oeia licitante, de capacitagdo técnica profissional de seu quadro de funciondrios nas
dress de engenfiaria agrondmica e/ou florestal.
Ademals, integram o corpo técnico indicado pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. em
seus documentos de gualificacdo técnica dois engenheiros sanitaristas (fis. 7064
/T077), profissionais que, a teor da Resolugcdo n.° 310, de 2307/ 1888, do Conselio
Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia (fi. 676), detem compeiencia gers/
pars ‘saneamento de edificagdes e locals publicos, fais como piscinas, parques ¢
Sreas de lazer, recreagdo e esportes em geral, sem gqualquer resirigac legal ou
' regulamentar & gue o desempenfio de tais competéncias se dé por meio oe siividsdes
talis como rogagem (rogado)’
Aligs, & restricdo ao exercicio do fais atividades por engenheiro sanitarista, sustenisas
pela impetrante, fundamenta-se Unica e exclusivamenie em fnformacédo de infegranie
Cémars de Engenharia do CREA-RS (fl. §72), em interpretagdo menos conforme a8 fei e
mais afeita & inadeguada reserva de mercado corporativa citada no trecho doultringrio
supra.
Destarte, improcedenies os argumenios da /mpetrante quanto 3 necessidade nso
suprids pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. de prova de capacitagac profissional nas
dress ds agronomis e‘ou da engenhariz florestal.
GQuento & impugnagéc & gualificagao téciiica de B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. impoe
gue se estabelegca uma distimgdo enire os conceifos de capacidade fecnice
grofissional e capacidade técnics cperacional.
A doutrina evidencia.
7.3) Capacitagdo técnica profissional e operacional (§ 1.5 fell
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@ pensamento juridico brasileiro, muitc antes da vigéncia da Lei 8.666/7993, scatars
disiingdo entre duas facetas da ‘experiéncis anferior’ Reputava-se que o concelfo
fanto indicava & experiéncia empresarial guanto aguels dos profissionals legalmente
fhabilitadlos para a alividade da engenfaria.

A conjugagdo de esforpos permanentes e a interiorizacdo de valores comuns produz
organizagoes estdvels, culfe existéncia franscende os individuos gue a integram. Vale
franscrever trecho de Asquini, a proposito de empresa. Afirmou gue 'O empressric e
seus colaboradores dirigentes, [funcionarios, operdrios, nao sdo de fato,
simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre 57 por uma soma de relagces
individuais de trabalfo, com fim individual: mas formam um nicleo social organizado,
em fungdo de um fim econdémico comum, no gual se fundem os fins individusis oo
empresario e dos singulares coleboradores: a obtencdo do melhor resuftsdo
Econdniico, na producdo.’

D desempenho profissionsl e permanente da atividade empresarial conduz so
desenvolvimento de atributos priprios da empresa, Um deles seria sua capacigsde o
execular salisfaloriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expresséo
capacidade técnica operacionsl’ para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. (...)

foas)

A gualificagdo técnics operacional consiste em qualidade pertinente 3s empresas gere
particjpam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa , como unidade
Jfuridice e econdmicsa, participars anteriormente de contrato clifo objeto era similar so
previsto pars & contratagdo almejada pels Administragdo Publica,

For outro fado, utifiza-se a expressdo ‘qualificagdo técnica profissional” pars indicar a
exisléncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa de profissionalis em cujs
Scerve lécnice constasse a responsabilidsde Pela execupdo de obra similar guels
pratendids pela Administragéo. (...)

£m sinfese, & qualificagéo écnica operacional € um requisito referente & empress gue
prefende execular 2 obra ou servive licitadoes. Jé a gualificacéo técnica profissional &
requisito referente as pessoas fisicas gue prestam servigos 3 empresa licitanie fou
coniratada pels Administragde Publica).” (sublinfel] fin ob. cit, pags. 693/694)

O ponto de discussdo diz com desatendimento sos requisitos de qualificagdo fécrica
exigidos o ffem 4.5.1, alineas ¢.2 e c.3, do Edital em razéo de s CAT (Certiddo e
Acerve Técnica) apresentada pela sfudids empresa ndo indicar os quantitatives
solic/tados em ‘rogagem (rogado)’ e ‘capinacéo e raspagem de vias e fogracouros
Lublicos fraspagdo) |

Tais exigénecias nserem-se no émbito ds qualificacdo fécnica operacional, nos termos
o distingdo doutringria acima transcrita.

No edital em guesido, os itens de gualificacdo técnica operacional indicam (fis.
101/102);

4.5 QUALIFICACAD TECNICA

4.5.1 Sdo requisites para a guslificacdc técnics na dsta Drevista pars g entregs os
proposita;

f...)

¢/ Afestado de capacidade técnico-operacional em nome ds empresa, registreado no
CREA, acompanhad de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovando s execugdo
oe servigo(s) de caracteristicas semelhantes e de complexidade fecnologica e
operacionsl equivalentes ou superiores ac obfeto desta licitacdo, & qual rempo de;

ol
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c.2) Servigo de Rogade Manual com metragem minima de 355.520m* /meés, por ao
menes 12 fdoze) meses,

c.3) Servigo de Limpeza Urbana (Respagcéo) com metragem minima de 36 guilémetros
iinesres medidos pelo eixo da Rua por més, por ao menos 12 (doze) meses,”

O cumprimento estrito dos requisitos de habllitagdo é inafastsvel Tem por escopo
evitar qualguer margem de favoreciments ou prejuizo subjetive aos licitantes. E
decorre dos principlos da Vincuwlacdo ao Instrumento Convocatorio e do Jelgaments
Dbjetivo, contemplados nos art. 41, caput, e 45, caput, da Lein.® 8.666/93-

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculads.

frond

Art. 45, O julgamento das propostas seré objetive, devendo & Comisséo de licitagdo ou
¢ responsdvel pelo convite realizd-fo em conformidsde com o5 tipos de licitagdo, os
criférios previamente estabelecidos no ato convecatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes
pefos drgdos de controle.’

A doutring destaca a relevéncia dos principios destinados a assegurar 3 lisurs  a
compelitividade dos procedimentos licitatdrios:

13, O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoric obriga a Administragdo s
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecico Ppara disciplinar o
certame, coma, alids, estd consignado no art. 41 da Lef 5.665.

14. O principio do julgamento objetivo slmeja, como é evidente, impedir gue a licitacdo
fg/a decidida sob o influxe deo subjetivismo, de sentimentos, fmpressées ou
praopasitos pessosis dos membros da comissdo julgadors, Esta Preccupacdo esls
enfalizada no art. 45 dla lef,

Cumpre reconhecer, enfrelanto, que objetividade absoluts sé se pode garantir
previamente nes certames decididos unicamente pelo prege. Quando entram em
csuss qualidade, técnica, rendimentos - muitas vezes indispenssveis para & afericdo
ds proposts -, nem sempre serd possivel slingir-se o ideal da obyjetividade extrems,
£ois, quando os bens ou servigos sdo fortamente aparentados nesfes alribufos 3
Arimazia de um ov outro depende de apreciacdes irredutivels & um plano excludente
de opinides pessoals.

75, Ao nosso ver, os principios cardeals oa Neftagcdo poderiam ser resumidos nos
seguintes: a) competitividede; b) isonomis: ¢} publicidade, gl respeito 4s condigdes
fixades no edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar o stendimento dos
principios anteriores. Afors o principio da compelitividsde, que, embors ndc
menclienado especificamente pela lei em tal qualidede, é ds esséncia ds Heftapdo
(tante gue 2 Jel o encarece em alguns dispositives, come no art 3. 8§75 4 enoart 90,
lodos descendem do principic ds isonomis, pols séo requisifos necessdrios para
garantir-ffre 3 existéncia.

Js canones em causa devem obrigatoriamente informar qualguer licitagdo. Admite-se
{do-50, que podem sofrer contemperamentos, especialmente em visfa de operagdes
qgue envolvam recursos de mencr monta, comportando publicidede restrita e oisputs
emt circulo eventualmente limitade de concorrantes.’ fin MELLO, Cefso Anténic
Sandelre de - ‘Curso de Direitc Administrative’ - Editora Malbelros: 22° ed., 2007,
pags. 514 /5715)

inarreddvel a obrigagdc de comprovacéo de qualificacdo técnica operacional de modio
especial para os quantitativos solicitados em ‘rocagem frogade)’ e ‘capinagic e
raspagem de vias e logradouros publicos (raspacdc)’ por meio dos documentos
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ebjetivamente elencados no item 4.5.1, slineas ¢.2 @ ¢.J, do Edital, sob pena de afronta
J08 principios informadores das licitagdes, especisiments os da vinrculaggo ao
instrurmento convecatorio e do julgamenio objetive.

Tal prova nde veio comprovaos pefa B. A MEIO AMBIENTE LTDA., no smbito
Foministrative ou no judicial

O Edital € explicito em exigir prova qualificagac fécnica operacional em rogagem
(rogada)’ e capinagdo e raspagem de vias s logradouros publicos (raspagdo)’ por meio
oe (g) Atestado de capacidade lécnico-operacional em nome ds empresa, regisiraco
7o CREA, acompanhade de (b) Certidio de Acerve Técnico (CAT).

Os documentos apresentados pela 8. A. ME/O AMBIENTE LTDA. para tal proposito
ERCORrem-58 nas fis. 903/923.

18 © Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das fis. 904/908 o gual certifics
stividedes da B. A. MWEIO AMBIENTE LTDA. junte & Secrefaria Munmicips/ de
S&nesmento de Belém/PA no periodo compreendido entre 10/052004 e 37/08/2007

Em relagdo & tal Alesisdo inexiste, porém & respectiva CAT (o documento de rs/
faiureza apreseniado pela empresa - fis. 910/914 - diz respefto a servigos executados z
partir oo ano de 20710),

Destarte, insuficiente a prova de gualificacdo técnica operacional prefendida por meio
do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das lis. 904 /908,

Consta, fambém, o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das fis. 915 /823,
certificando atividades da B. A. MEIO AMBIENTE [ TDA. Junto & Secretaria Municipal de
Saneamento de Belém/PA no perfodo compreendido entre 01/:07/2010 e 30/06/2076.

Os guantitativos oe rocade manual atestados em tal documento n&o alendem s
exigencia do Edital

O item 451, alimea c.2 do Edits/ exige comprovacdo de qualificagdo técnics
cperacional para s realizagéo de 355.520m%més, por a0 menos 12 (dozel messs, o=
ropade manual fo gue importaria ns prova de capacidade operacional de 4.266.240m°
/ano de taf servigo).

Ne emianto, os itens 07.01 das planithas das fis. 976/923 limitam-se 3 COMpProver
capacicade operacional anual maxima em tal servico por parte oa B. A, WE/D
AMBIENTE LTDA. na monts de 1.124, F66m’ (easo do ano de 2013, por exempla), sendo
de se destacar, ademais, gue mesmo a soma de fodo o volume de rogado manus!
operado pels referida empresa nos anos de 2010 a 2076 nde atinge o guantitative de
qualiffcacdo operacions! para um ano exigido no certame.

Quanto aos guantitstivos de servico de limpeza urbana (raspacdol certificados ro
Afesiado de Capacidade Técnico-Operacions! das fis. 815923, constan em unidsde o
medids diversa ols exigics no Edital

O ftem 4.5.1, alinea c.3, do Edital exige comprovacdo de gualificagdo técnico
operacional em raspacdo guantificade em quildmetros linesres medidos pelo eixo o3
Ruz por més, por 20 menos 12 J5 os ffens 09 das planilhas das fis. 816927 stestam
sxperidncls em tal servige quaniificads em m’ oy eguipe/dia.

Ts! divergéncia de unidades e medidas ebviamente ndo invalida o stestsdo
dpresentado pels empresa licitante, mas exige subsidio técnico para & conversio das
medide constante no decumenio em guestdo & unidade de mensuragéo aisposta na
norma editalicia.

Ta! subsidio inexiste nos uios, sendo impossivel ademais, na via estreits oo
mandade de seguranca, & adepsc de qualquer medida instrutéris no sentide ds
obfengdo do suxilio fécnico necessdrio, fornando, impossivel. no presente mandamus,
& cognigdo acercs do ponto.
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Destarte, pelo exposto, fambém pelo prisms de gqusiificagdo Fécnica, inviavel &
habilitagdo da B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. no certame em debate. "
Integro o Parecer Ministerial & presente decisio sentencial, por sua exceléncia, como razdes
de decidir.
Q instrumenta reciama direito liquido & certo com prova pre-canstituida.
Cite-se a Le/n® 12 016:2008;
Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direffo liguido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, llegalmente ou com abuso
de poder, gualguer pessos fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo recelo de
sofré-la por parte de aufotidade, seja de gue cafegoria for e sgjam gquais forem a5
fungdes gue exerca.
A impetrante vé seu direito liquido e certo atingido por ato das Autoridades Coatoras.
A oposigdo da impetrante ao resultade do procedimento licitatorio funda-se na inobservancia
dos requisitos editalicios pela B. A. Melo Ambiente Ltda., com chancela das Autoridades
WMunicipais, seja na habiiitagio como na homologacao do resultado definitivo.
Arguiu a impetrante gue 3 terceira interessada inobservou exigéncias editalicias ac deixar ce
apresentar certiddo quanto a faléncia e concordata, bem como de capacidade técnica para o
. desempenho do objeto licitado.
Restou incontroverso que a terceira interessada, B, A. Meio Ambients Lida., nac atendeu a
sxigéncia editalicia guanto a juntada da certidao, restando claro que a mesma se enconira
em Recuperagac Judicial, pendendo discussao & respeito da exigéncia ou nac da juntada da
supracitada certidao
Conforme, restou assentado na decisfo liminar, a concordata, nos termos da atusl
legislagdo, entende-ge pelo procedimento de recuperacio judicial, o gue & o caso da tercaira
nteressada.
Meste sentido, impositivo o acatamento pelas Autoridades Municipais a8 norma legal incidente
na espécie, Lei de Licitagbes — ar. 31, Il da Lei n." 8.666/83, quanto a exigéncia de ceridac
regativa de faléncia e concordata, atual recuperacao judicial, em atengac a atual Lei de
Faléncias — Lei n® 11.101/2005 -, exigéncia reproduzida no edital convocatério, conforme
item 4.4 1, alinea a" (fL.101).
Cite-se liclo junsprudencial; )
AGRAVC DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO AOMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. ATO CONVOCATORIO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAOC EM
VIGOR. ANTECIPALCAD DE TUTELA, REQUISITOS NAD CONFIGURADOS. 1. A certidéo
™ negaiive de faléncia e de concordais € reguisifo essencial para & comprovecac ds
capacidade econdmico financeire da empresa no procedimento licitatorio. 2. Mosira-se
correta @ exfensdo oo exigéncia de certicdio negaltiva @ recuperagde fudicial, haje visie
gue a5 disposicoes da Lef de Licilagcdes devern se adapiar 8 atual Lef de Faléncias,
devendo o fermo concordale ser inferprefado como recuperagcdo judieial 3. Logo,
fevendo na Lel de Licifagdes a necessfidade de comprovagde da capacidade
econdmico financelra o empresa no procedimento fleftatdrio, a partir da cerlidde
megafiva de faléncis, concordsls ou recuperagso judicial, por conseguéncis,
apresenta-se legal a exigéncia de gue a empress participanie do cerfame néc se
efconire em processo de faléncia, recuperagdo judicial dissolugdo ow liguidagéo. 4.
Desse modo, considerando gque o afo aponiado come coafor pels impetranfe esis
amparade ne alo convecaldrio e na legislacdo em vigor, 2 alegads ofensa & direifo
ifguidlc e cerfo da agravante néo se sustents. NEGADC PROVIMENTO AC RECURSC.
(Agrave de instrumeanio N© 70071684528, Frimeira Camara Civel, Tribunal de Jusliga oo
RS, Relator: Sergio Luiz Grass/ Beck, Julgado em §5042017)

Ershape alebreesamitEe: Bay 3pnco Ternandes De Jazrod U0
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No mesmo sentido, seguiu o alentado Parecer Ministerial, que atentou quanto a Iﬁnc;*i-;iﬁ—l
minoritaria aventada pela parie interessada, ndo se tratando do casoc em voga.

A empresa, manifestada na decisdo jurisprudencial, revelava to someanie contratagdo com
Entes Plblicos, o que ndo & o caso da terceira interessada, conforme revela seu contrato
social (fis, 1.147/1.151).

A exigéncia legal visa a resguardar o Ente Plblico e a prestagdo do servigo & populagaa ants
a necessaria capacidade financeira da empresa que concorre & licitagao, visando 2
sdequada prestagio do servigo plblico. Eventual exaustdo financeira implicara a Inexecucio
contratual ou execugdo deficiente.

Flexibilizag@o, admitindo a participac@io no certame de ampresa em recuperacaoc judicial,
atingira de morte @ norma que rege a matériz e o edital, ferindo os principios da vinculagae
50 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da legalidade, que devem pautar os
alos da Administrag8c Plblica, ndo prevalecendo a declaragdo de dispensa da apreseniacac
de documento de regularidade fiscal e qualificagdc econdmico-financeira (fis. 208/323),
Inciusive em atengao ao principio da prevaléncia do interesse publico

Saliente-se fue o objeto licitade & de grande monta, superando o patamar de dezenove
milhdes de reals, o que afasta eventual participacdo de empresa em dificuldades financeiras,
C&30 da terceira interessada. Do contrario nao estaria em recuperacao judicial,

Com iss0. tenho que assiste razdo & impetrante, incbservada a norma legal atinente &
especie gquanto & habilitaggo e homeologagio da terceira interessada, B.A. Meio Ambiente
Lida., pois impenosa no procedimento licitatdrio de certiddo negativa quanto a faléncia,
concordata ou recuperagao judicial. Pelo contrario, hé prova inconteste de que se enconira
Sm recuperagao judicial, o que implicava dbice a habilitagio & a homologacio.

Em que pese, por si 0, a auséncia de certiddo bastasse para inabilitagao da terceira
nieressaca, passo @ analise da auséncia de comprovac8c da qualificaclo técnica da
ciassificada em primeiro lugar na licitacio

Adur a impetrante gue inobservados os guantitativos necessarios guanto & rogagem —
rocado, capinagdo e raspagem de vias, bem como logradouras, ante a Certiddo de Acervo
Tecnico.

D= igual sorte. manifestou a exigéncia dos profissionais, engenhairo agronomo e
engenheires florestal, em descompassc acs profissionais da demandada, engenheiro civil ocu
saniarista.

A licitagao revela impeza plblica, de vegetagio.

Claramenie se vé& no documenta de fls. 1247/1249, proveniente do Conselho Regional de
Engenharia e Agrenomia do Rio Grande do Sul — CREA - RS, que o objete da contratacéo
refoge as atribuigdes de Engenheire Sanitarista, bem como. de Engenheiro Civil, conforme
cansulta acostada aos autos, demonatrando com clarezs o gdescompasso dos responsdveis
técnicos com o objeio licitado

Ue igual maneira, atestados de capacidade teécnico-operacional (fls. 804/808 & 916/923) n4o
preenchem os requisitcs previstos no certame, seja pela auséncia de Certiddo de Acarve
Tecnico (fls. 904/908), acostada de lapso diverso (fls. 910/914), ou por insuficiéncia de
quaniitative tecnico anual quanto ao servico de rogado manual (fis. 916/923), havendo
divergéncia quanto ao servigo de raspacio no tocants 3 unidade de medidas, carecendo-za
oe slemenics nos autos para aguilatar o efetive preenchimento do reguisite no ponio.

Assim, tenho que atingide o art. 30, da Lei n® 8.866/93, por inobservancia da qualificacso
tecnica pela vencedora da licitagéo, ora terceira interessada,

Embora a pretensao da impetrante demonstre que atingido direito liquido e cerlo por ato das
Autoridades Coatoras, tal ndo conduz a gelerminacao aquelas para que a classifiguem em
primeiro lugar, tratando-se de mera desclassificacdo da terceira interessada. B.A. Mela
Amblente Ltda., per inobservancia da norma.
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De igual forma, descabe determinacio as Autoridades para que firmem coniratacéo com
impetrante, nos termos da Concorréncia Plblica n® 052017

Embora se trate de ato vinculado, o carater discricionario decorre da opgdo em contratar ou
nao, relevando os argumentos da Mu nicipalidade.

Mo entantc, o cardter discricionario da contralagao pela Administragdo ndo implica manter
contratacdo emergencial indefinidamante. o que importaria em potencial ofensa a norma.
Carm isso, tenho que a pretensdo enconira supedaneo & concessao parcial da seguranca.
Por fim, saliente-se que os aulos nao revelam litigancia de ma-fé, até por que a arguigac da
‘mpetrante encontrouy parcial reconhecimento, ante prova documental produzida e norma
processual vigente.

'sio posto. JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo para, ratificando a liminar
conceder a seguranca quanto ao reconhecimenta da ilegalidade na habilitacdo da licitanie
B.A. Meio Ambiente Lida, na Concorréncia Plblica n.205/2047. Sucumbiu de metade 3
impetrante. Arcard o poio ativo com metade de laxa de servico judicial, despesas
processuais e emolumentos, arcando as auloridades coatoras com quarta parte de eventuzis
despesas processuais e emolumenios e a terceira interessada com quarta parie de taxa de
servico judicial, despesas processuais s emolumentos.

inconfinenti, remeta-se copia da presente decisdo 4s eminentes autoridades coaloras, sob
pratocolo, por oficial de justica plantonista,

Com atraso, em face de acimulo de processos para decisdo.

Peaiotas, 10 de abril de 2018

Or. Bento Fernandes de Barros Jdunior - Juiz de Direlto

Hua Ferreira Viana, 1134 - Ceniro - Pelgias - Rie Grande da Sul - 98085-000 - {93) 3278-4500
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CERTIDAQ

CERTIFICO expedicéic desta nota em 10 de Abril de 2018, foi disponibilizada na
edigdo n® 6240 no Diario da Justiga Eletrénico do dia 11/04/2018 considerando-ze
publicada no primeiro dia Otil que se seguir, em conformidade com o art. 4° da Lei n®
11.419/2006. Dou f&.

8007088-15.2017.8.21.0022(CNJ) - Sersul - Limpeza e Prestagao de Servicds
Lida, (Cesar Pereira de Souza 38993/RS, Marcos Pereira de Souza 55744/R5) X
Municipio de Pelotas. JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE & acdc para,
ratificando a liminar, conceder a seguranca quanto ao reconhecimento da
llegalidade na habiiitagio da licitante B.A. Meio Ambients Ltda, na Concorréncia
Fublica n.°05/2017. Sucumbiu de metade a impetrante, Arcara o polo ativo com
metade de taxa de servigo judicial, despesas processuais e emolumentos
arcande as autoridades coatoras com quarta parie de eveniuais despesas
processuals & emolumentos e a terceira interessada com quarta parte de taxa de
senvico judicial, despesas processuais e emalumeantos.

Pelotas, 10 de Abril de 2018

sergio Nadal Junior - Servidor
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<Ulzo: 4% \ara Cive! Especializada ern Fazenda Publica da Pelotas
Processo. B007088-15.201 7.8.21.0022

Tipo de Agao: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Habilitagdo / Registro Cadastrai / Julgamento / Homoioga ¢ao

Autor: Sersul - Limpeza e Prestacao de Servicas Lida, (CPF 01.629.238/0001-43)

Reu: Municipio de Palotas

Local e Data: Pelotas, 10 de abril de 2018

Termo de Intimagao de Sentenca por Meio Elet
da Lei 11.419/2006)

O representante do Ministério Publica fica intimade da sentenca prolatada na
srocesso em referéncia, cujo Inteiro tear dos aut

05 eletronicos estdo disponiveis para
“Gnsuilta no Portal do Processo Elefrénico, no site do TJRS, recebendo, em anexo ao
gresente termo, copia integral da sentenca.

rénico (art. 6°

Pelotas, 10 de abril de 2018

Sergio Nadal Junior - Servidor

Rua Ferreira Viana, 1134 - Cantro - Peloas - Rio Grange do Sul - 38085-000 - (93) 3278-4800
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Juize! 4% Vara Civel Especializada em Fazends Plblica da Peiotas TR
Frocesso. S007088-15.2017.8 21,0022 .
Tlpo de Agao: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Habiltacao / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao

Autor: Sersul - Limpeza & Prestagéo de Servighs Lida. (CPF 01.628.238/0001-43)

Réu: Municipio de Pelotas

Lecal e Data: Pelotas, 10 de abril de 2018

Termo de Intimagao de 55.”"5111'?3 Fur Meio Eletrénico (art. 8°
da Lei 11.419/20086)

Ais) parte(s) Municipic de Pelotas, pOr s€u representants legal, fica(m) intimada(s) ca
s20lenga prolatada no processo em referéncia, cujo inteiro teor dos autos sleirfnicos estan

dispeniveis para consulta no Partal do Processa Eletrénico, no site da TJRS, recabends, em
BnSxo 3o presente termo, copia integral da sentenca.

Pelotas, 10 de abril de 2018

Sergio Nadal Junior - Servidar

Rua Ferreira Viang, 1134 - Centro - Pelotas - Rio Grande do Sul - 88085-000 - {53) 3273-4800
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JUuizo: 4* Vara Cival Especializads em Fazenda Publica da Palotas
Processo: QDD?{}EE-15.201?.E-E1.DIDEE .
Tipe de Agao: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Habilitaggo / Registro Cadastral [ Julgamenio / Hom oiogacan
Autor;: Sersul - Limpeza e Frestacio da Servigds Lida,
Reu: Municipioc de Peiotas
Locai e Data: Pelotas. 10 de abril de 2018

MANDADO DE INTIMACAO
EM REGIME DE PLANTAQ

sennor(a):

Vossa Senhoria fica intimado(a) do inteira teor da decisap QUE segue abaixo transcritg.
CESPACHO/DECISAD:

Recebi em 16.03.18.

Vistos ete,

TeCUrsos Interpostos em relagdo 3 habilitagsc da B A. Meig Ambiente Lida ante fajtg de
2preseniacdce de ceridao de faléncia & concordatas e de alestade de Capacidade técnica, 5
clzssificacdo declarads Pela Presidente ds Comissag e homologada pela Prefaita Municipal
2praseniou em primeirg lugar a B.A Meio Ambiente Lida, menar brego, e, em segundo
Hgar, & impetrante; a Municipalidade ssis prestes a contratar empresa gue desatendey as
exigéneias do cername e deveriz estar inabilitada; visa a ser declarada vencedars da
licitagdn; exigéncig editalicis e da Le| no 8.686/93 restoy inobssrvada; IMprovada a
'deneidade econdmica e financeira da vencedora; inocorrey a retificacdo da Lei de Licitactes
SUENIC a recuperacdo judicial a le; que instituiu a reCuperacac judicial fez ressalvg quanto &
contratagdo com o Poder Fulblica; incide g Présuncao de inidonsidade do empresdrio em

g limpeza urbang \raspagdo); a (nica CAT apresentaca € parcial, pois exely| rocagem -
"OFa00, Capinacic e Faspagem de vias e logradouros publicos - raspacio: a CAT Qe rocaco




exige como profissional engenhsiro agrénome ou engenheiro florestal, inobservado:
necessaria a concessfo da medida liminar, Reguereu liminar notificagdo; e procedéncia
Jsu o valer de RS 10.000,00. Juntou procuragac e documeniacao. Deferiv-se a liminar.
Ordencu-sa notificacio. Intimou-se. Readequou-se o valor da causa ao valor do contrato, A
impetrante emendou a inicial, reguerendo guias para recolhimente das cus'ss
complementares. Notificadas, as autoridades coatoras, Senhora Prefeita Municipal & 2
Fresidente da Comissdo Permanents de Licitagbes, bam come o MUNICIPIO DE PELOTAS.
quaiificados a fl. 718, informaram: tiveram ciéncia da liminar deferida: em atencdo ao
principio do interesse publico e necessidade de continuidade de servico piblico essencial,
realizaram Termo Aditive, n® 13/2017, prerrogando o contrato vigente por 12 meses.
contados & partir de 27.12.2017, com rescisdo automatica na assinatura do contrato
proveniente da Concorréncia Publica 05/2017 — 55U1- ausents pratica ¢e ato administrative
nulo ou anulavel, pois observados o edital. & Lei de Licitagbes, a CF/88, & entendimento de
“orie Superior e do Tribunal de Contas: em relagée a atribuiglo dos profissionais de
=ngenharia nao devem ser conditionantes para habilitagdo de liciiantes;, necesséaris
revogacao da liminar e densgaclo da ordem; tiveram prestagac de servigo prejudicada =
viram-se forgados a realizar Termo Aditivo de contrato administrative; pende controvérsia
quanic & contratagdo de empresa em recuperacac judicial; acosta parecer da
Advocacia-Geral da Unige como supsidio; 2 Municipalidade reproduziu no edital a axigénciz
de gue revele equilibrio econémico & financeiro para o exercicio do objeto da licitaclo: =
recuperagac judicial homologads afasta a incapacidade financeira: necessaria a viabilidads
econdmica da empresa para contratar com a Administragio Puglica: parecer da Unido revels
que cabe ao Peder Plblico diligenciar a respeito da viabilidade econémica: o piano de
recuperacdo da empresa acclhido judiciaimente alcanga aptid8o quante & habilitagas
Sxigéncia nao disposta no Instrumento convecataria viola o principio da vinculagao. Pediram
denegacao da ordem e revogacao da liminar. Acostaram procuragoes e documentacao. B A,
MEIC AMBIENTE LTDA., qualificads & fi.870, manifestou-se. até o momenta auvsente
Intimacio ou citaglo da peticionaria, tendo em vista determinagfo na liminar; tempestiva a
cefesa, =s alegacbes da impetrante carecem de fundamentagao; o instituto da concordats &
diverso do da recuperagdo judicial; neste deve-se demonstrar ao Juizo e aos credores as
condigées, realizar ¢ planc e quitar suas dividas, pressuposto ac acolhimento & o
preenciimento dos requisitos legais apresentacao da documentacdo pertinente: nitida a
viabilidade da empresa com a aprovacao do plano de recuperagéo: a recuperacao judicial
nag e sinénime de auséncia de condiglo financeira. dando-se conirole judicial & por credores
do plano para resgatar a economia da empresa, inadmissivel ser tolhida de participar
afetande a livre iniciativa & o art. 47, da Lei n® 1.101/05; possivel a participagao em licitacas
de empresa em recuperscio jugicial cenferme jurisprudéncia do STJ, parecer da AGU =
acorcde do TCU s&o favoravels a contratacdo de empresa em recuperacdio judicial
gfemansira condigbes técnicas e econdmicas de assumir o servico, ndo restam dividas a
respeito da capacidade financaira da peticiondria: presta servico de exceléncia: as noticias
acosiadas revelam sifuagdes extraordinarias: cumpriu as determinagdes editalizias confarme
documentagdo acostada: o edital nao faz Bxigéncia de qualificacso técnica dos enganneiros
2 8 inabilitacdo atingira o principio da vingulagac ao instrumento convocatério: inocorrey
impugnacdo av edital no momento opertunc, litiga de ma-f& a impetrante @ deve arcar com
mulia equivaiente a dez salarics-minimos: carecendo eig da probabilidade do direito.
necessaria a revogaglo da liminar presente orejuizo & Municipalidade com manutencac de
=Mipresa qus nac apreseniou a melhor proposta. Regquereu: revogacdo da liminar;
improcedéncia; litigancia de ma-i§, e sucumbéncia, Acostou procuracéo e documentacdo, A
empresa, terceira interessada, agravou da decisao, peticionando para o juize de retratacao.




D.C.G. -
Ft__}.%:"rlk
O M.P. opincu pela concessao da geguranga, A impetrante manifestou pela juntada de
documento nevo. E o relatério.

Trata-se de mandado de seguranga, ¢com pedido liminar, visando a dirsito liguide & certo da
impetrante para gue as autoridades coaioras classifiguem a sua proposta como vencedora
do certame, reconhecendo a llegalidade da habilitagio da licitants "B A Meio Ambiente
Lida", com a assinatura da contratagdio com a impetrante, nos termos da Concorréncia
Pablica n® 05/2017.

Acolheu-se o pleito liminar, que restou assentado nos precisos termos de fis. BES5/68E,

Em agrave de instrumenio manejado pela terceira interessada, B. A. Meio Ambiente Lida.
lombade seb o n° 70076791508, o Colendo Tribunal de Justica do Estado do RS asseniou
‘Ceonforme referido na decisac guerreada, a recorrenie naoc preenche as requisitos para
figurar no competitério que visa & contratagdo de empresa para a execucdo do servico de
impsaza urbana e rural.

E que sncontra-se em recuperagac judicial, o que a Impade de participar de licitacas,
sanforme explicitado no edital de convocacao item 4.4.1, alinea 'a’. e eXpressa previsao no
art. 31, Il, da Lei 8.666/2017. que dispbe:

A documentacao relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-se-& & certidaa negativa
de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
2xecucdo patrimonial, expedida pele domicilio da pessoa fisica'.

Nao fosse isso, a impefrante ds agao de seguranca (Sersul - Limpeza e Prestacdo de
Servicos Ltda.) alega que a ora recorrente Nac cumpriu os guantitativos técnicos quanto aos
Senvigos de rogado e limpeza urbana exigidos no ato convocatério.

Neste contexto, tem-se ausentes, ng minime, elementos de convicolo que evidencism a
probabilidade do direito alegado de participar da licitagao.

Per outro lade, ndo diviso risco de dane irreparavel a agravante g SUspensdo da assinatura
do conirato porquanto a qualguer tempe, se demaonstrade o direite de pariicipar do
competitorio, podera ser formalizada a avenca.

indefiro a tutela recursal pretendida

=minente Dra. Promotora de Justica, em alentado parecer opinou pela denegacio sa
ssguranca, sustentando (fls. 1205/1233);

" 4. No merito, duas 880 as quesites postas em julgamento,

4.1. A primeira questo controvertida diz com a possibilidade ou nao de empresa em
recuperacaoc udicial paricipar de procadimento licitatdrio

O art. 31, inc. Ii, da Lei n.* B.688/93 determina:

‘Art. 31, A documentacio relativa & qualificacdo econdmico-financaira limitar-se-d a: (...} || -
certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pslo distribuidor da sede da pessog
|uridica, ou de execucdo patrimaonial expedida no domicllio da pessoa fisica:’

Partindc-se de tal comando legal, a duvids que se impde &: empresa em recuperacic judicial
Squlpara-se a empresa em concordata para fine de desqualificagdo econdmico-financeira em
procedimentos licitatdrios?

Obrigatéria, para entendimento do tema. a elucidagdc da ratio da imposicio legal da
Campravagao de requisitos de habilitagao econdmico-financeira pelos licitantes.

Viejamos o magistéro de Margal Justen Filho sobre o assunts:

1) Cenceito de gualificagas econdmico-financaira

A& qualificacao econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos
economice-financeires para a satisfataria execurao do objeto da contratacio. Excetuadas as
hipéteses de pagamento antecipado, incumbiré ao contratado executar com recursos
Droprios o objeto de sus prestacac. Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida
& aprovada a prestacas pela Administragdo Plbiica. O interessads deverd dispor de recursos
financeiros para o custeio das despesas (mao de obra. matérias-primas, magquinariac
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tecnologia) necessarias ao cumprimento das cbrigagées advindas do contraio. Aquele que
nao dispuser de recursos para lanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia 4=
"ecursos faz presumir a inviabilidade da exetucao satisfaidria do contrato e a impossibilidage
de arcar com as consequéncias de eveniual inadimplementa.

2] A apuragio da qualificagao econdmico-financeira

A qualificagdo econdmico-financeira ndo & na campo das licitagdes, um conceito absaiuto, £
relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios 4 execucds da prestacéo. A
qualificagdo econdmico-financeira somente podera ser apurada em fungdo das necessidades
concretas. ce cada caso. Nao & possivel supor que ‘qualificagao econdmico-financaira’ para
Sxacular uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor
Mesmo nos casos em que nao se configurarem presentes os requisitos de capital social ou
calnmonio  liquido, sera possivel estabelecer regras acefca da qualificagis
scenomico-financeira.’ (in JUSTEN FILHO, Marcal — "Comentdrics 2 Lei de Lictagtes &
Contratos Administrativos' = S8o Paulo: Editora Revisia dos Tribunais, 173 edigao revists,
3luailzads & ampliada, 2018, pags. 746/7 53)

O mesmo autor, sobre a questao especifica da habilitacgo (ou inabilitagdo) de licitante em
recuperagao judicial leciona que:

'4} A questao da faléncia. recuperacao judicial e execugao (inc. II)

A lel erigiu alguns fatos externos coma indicios de auséncia de gualificagao
econdmico-financeira. Envolvem a exisiéncia de processos judiciais versando sobrs
Exigéncia de dividas ndc satisfeitas. Anote-se que a normatizacac da insclv@ncia das
pessoas fisicas ¢ juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada
pela Lei 11.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Porianto, as disposigdes da
el B.6665/1993 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por
Exemplo, as referéncias & 'concordata’ devemn s&f |nterpretadas como referidzs 3
recuperagso judicial,

fien)

4.2) A presungio extraida dos reguerimentos de faléncia ou recuperacao udicial

A certidap negativa de pedido de faléncia ou ‘ecuperacaoc |udicial e de execucado 'patrimonial’
satisfazem a exigéncia legal. No entanto. a certiddo positiva ndo significa, como regrs,
auséncia de qualificagdo econdmico financeira Deixe-se de lado 3 hipétese de recuperacso
ludiciel, gue pressupde reguerimento do propric deveder empresaric em situacdo de
insoivéncia. Logo, quem requer a propria recuperagio judicial confessa-sa insclvente, Ha
presungao absoluta de que o inscivents nac possul qualificacéo econdmico-financeira. Por
razbes semelhantes, o mesmo se pode dizer acerca da autofaléncia.

Quande, porém, o pedido de faléncia tiver sidg formulado por terceiro, a situagdo muda de
figura. Enguanto o Poder Judiciaric néa decidir a questao, nao se pode presumir
inidengidade por insolvéncia, {...)

foee)

.3} A guestdo da recuperagio judicial e @xtrajudicial prevista na Lei 11.101/2005

A recuperagdo udicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituicdo a antigs
concordata. desperta a atenclo. Deve-se ter em vista gue a recuperacdo judicial ndo & um
nova nome para o mesmo instituto. Suas finalidades & sau regime juridico sac distintos dos
ta antiga concordaia. No entanto, afigura-se que o entendimento dos efeitos da concordats
sobre a contratacdo administrativa devara ser aplicade & recuperacao judicial,

Em primeiro lugar, mantém-se a présungac de insolvéncia relativamente an sujeito que
pleiteia a recuperaclo judicial. Esse & o aspeco fundamental, que conduz & inviabilizagae ds
contratacéo administrativa. Esse & o fundamento pelo qual se reputs que tambam a
recuperacac extrajudicial se traduz em im pedimento & habllitace para participar am
icitagdo.’ (sublinhei) (in ob. it pags. 757/758)
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A junisprudéncia do TJRS alinha-se ao entendimento doutrinario acima citado, Vejamos
decisdes nesse sentido:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAD JUDICIAL. DISPENSA DE CERTIDOES,
AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAD EM LICITACOES. DESCABIMENTD
GRATUIDADE. INDEFERIMENTO. 1 Dispensa de certidtes para participacio em licitacges,
Descabimento do pedido, pois o art. 31, Il da Lei n. B.666/893 aplica-se ap instituto da
recuperagdo judicial e tal exigéncia ndo se demonstra ilegal. 2. Auséncia de prova cabal a
autorizar a concessao da gratuidade judicidria 3 empresa. No entante, diante da alegacsio da
agravanie, no sentido de estar atravessando crise econdmice-financeira sendo instaurado
procedimento de fecuperagdo judicial, mostra-se razoayvel © parcelamento das custas, nos
termos postos na decisdo recorrida, AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.' (Agrava
de Instrumento N° 70073396582, Quinta Camara Clvel, Tribunai de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida. Julgade em 28/08/2017)
AGRAVDO DE INSTRUMENTO. LICITACAC E CONTRATO ADMINISTRATIVD.
CONCORRENCIA. ATO CONVOCATARIO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAD EM
VIGOR. ANTECIPACAD DE TUTELA REQUISITOS NAC CONEIGURADOS. 1. a certiddo
negativa de faléncia & de concordata & requisito essencial para a comprovacdo da
‘ tapacidade econdmico financeira da empresa ne procedimento licitatdrig, 2. Mosira-se
correla a extensdo da exigéncia de certiddo negativa & Fecuperacdo judicial, haja vista que
as disposigdes da Lej de Lictagdes devem se acaptar a atual Lei de Faléncias devendo o
termo concordata ser interpretado como récuperacao judicial. 3. Loge, havendo na Lei de
Licitagbes a necessidade de Comprovagao da capacidade econdmice financsira da empresa
no procedimento licitatéria, a partir da certiddo negativa de faléncia. concordata oy
recuperacao judicial, por consequéncia, apresents-se legal & exigéncia de que a empresa
participants do certame ndo se encontre em processo de faléncia, recuperag¢io judicial,
dissolugado ou liquidagao. 4. Desse modo, considerando que o ato apontado como coator
peia impetrants estd amparado no ato convocatdrio e na legisiagdo em vigor, a alegada
ofensa a direito liquido & certa da agravants ndo se sustenta, NEGADO PROVIMENTO AQ
RECURSO." {Agravo de Instrumento N 70071684528, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 05/04/20 17)
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAD JUDICIAL, PERMISSAD DE PARTICIPACAD EM
LICITACAD DE EMPRESA EM RECUPERACAQ JUDICIAL SEM APRESENTACAD DAS
CERTIDOES EXIGIDAS. IMPOSSIBILIDADE, 1. Em regra, nio cabe a interposicio de
-~ mandado de SEguranca contra decisfo judicial passivel de recurse (art 57 Il, da Lej p°
12.0716/2008 e enunciado da Slmula n® 267 do STF). No entanio, referida proibicio pode ser
refativizada no caso que o impetrante & terceira atingido pela decisdn judicial{enunciado da
Somula n® 202 do STJ & art. 5% XXXV, da CF) e esta for manifestamente ilegal oy
teratologica, como é o caso dos autos, No caso presente, trata-se de terceiro gue nao tem
qualquer interesse am Ingressar no juizo da recuperacao judicial, drgdo prolator da decisdo
inusitada. Precedentes jurisprudenciais do STJ e desta Corte. 2. Q art 52, I, da Lei n®
11.101 /2005 (que regula a recuperacia Judicial) proibe expressamente a dispensa de

Referida exigéncia nio se demonstra ilegal, nem contraria 08 principios da razoabilidade oy
proporcionalidade, A determinagao judicial de que seja permitida a participagao de empresa
=M recuperacdo judicial, sem 3 obrigacdo de apresentar as certidbes exigidas pelo Edital,
contraria aos principios da legalidade, isanomia, igualdade, vinculac&o ao ato convocatdrio e
adentra na discricionariedade administrativa, o que & vedado ao Poder Judiciario, muita mais
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ainda quando esta decisdo & proferida pelo juizo da recuperacao judicial e nao pelo juizo
onde eventualmente se discyule a lzgalidade da licitagao. Assim, a parte impetrante
comprovou a inobservancia ao direitg liquido e certo, de forma gue merece ser concedida g
seguranca pleiteada. A UNANIMIDADE, CONCEDERAM A SEGURANCA.' (Mandado de
Seguranga N® 70070846407 Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator
Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em 26/10/2018)
Nao se desconhece a decisio destoante proferida pelo STJ no AgRg na MC 23485/R5
invecada pelas impetradas e pela B, A MEIO AMBIENTE LTDA. em fundamento 3 tese do
habilitagao econémico-financeira desta no certame questionado,
Conveniente, g transcricio da ementa para que se compreenda a circunstancia fatics gue
determinou a decisdo e o grau de consclidagdo do entendimento. Vejamos:
AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR
EFEITO SUSPENSIVO AQ RECURSO ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E
CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA EM RECUPERACAC JUDICIAL
APRESENTAR CERTIDAQ PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LE| B.666/83. QUESTAD
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS
COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADQ. QUESTAQD
® INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA
MEDIDA, AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA EXTINCAD Da
MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. A jurisprudéncia pacifica dests
Corte Superior de Justica & no sentido de QUE a concessdo de provimento liminar em

Tribunal de origem exaroy decisdo no sentido de permitir gue a agravante, pessoa juridica
&M recuperagao judicial, continuassze 3 participar de licitagoes publicas, 'sem apresentacao
da certidac negativa de recuperagdo judicial’ salientando, para tanto, que essa 'possul todas
as cerlidoes negativas insitas no art 31 da Lei n® 8.666/93, sendo certo que, por estar em
fecuperacio judicial, nao Seria capaz de apresentar 9PEnas a certidao negativa da falgéncia
U concordata.' 3. Quanto ao fumus bon; iuris - possibilidade da empresa em recuperacao
judicial ser dispensada de apresentacao da certid4o insita no inciso Il, do ant. 31, da Lai n°
8.6668/93, considerands os fins do instituto elencados no art. 47 da Lel n® 11.101/2005 - para

pPosicionamento especificg quanto ao tema. 4. Nos feitos quUé contam como parle pessoas
juridicas em processo de reécuperacao judicial, a jurisprudéncia dg STJ tem-se orientado no
sentida de se viabilizar procedimentos aptes @ auxiliar a empresa nessa fase A propdsito,
cita-se o0 REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacio
de documentos, por pane de empresas sujeitas & Lei n° 11.101/2005, para fins obtengdo de

191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciglinar o parcelamento da divida
fiscal e previdencidria de Smpresas em recuperacdo judicial (REsp 1187404/MT. Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ.) 5. O fata de o pleita deduzido no especial nao encontrar
ampare em gualquer precedente desta Corte, somando 3 tese adotada, em situagdes
similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em Jei para que
“mpresas em recuperacso judicia possam lograr &xito em seu plano recuperatério, afastam,
da espécie. o fumus ban iuris. B. Na resta evidenciada a alegacio de ser o provimento
assegurado pela instdncia a quo generico com efaito erga omnes. O Tribunal a quo naa
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autonzou a recorrida a Participar sumariamente de toda e qualquer licitagso sem
aprasentacio de quaisquer documentos previstos na lei de regencia. Afastou a apresentacao
de uma certidao; a certidao negativa de faléncia QU cencordata expedida pelg distribuidor da
s=de da pessoa juridica. 7. 0 periculum in mora nao foi demenstrade. pois o agravado nao
foi capaz de demaonstrar o perecimento de say direito. Alias. an contrario, visualiza-se na
E5pécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inversa, pois, tendo a agravante focadn
sua atlvidade empresarial em contratos com os entes plblicos, constituindo-se em 100 % de
sua fonte de receitag 8 subsisténcia da fiminar em tela poders comprometer a syg
existéncia, 8. Agrave regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida =
julgando extinta, sem Julgamento de mérito. a presente Medida Cautelar ' (grifei) (AgRg na
MC 23.499/RS, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdag Ministro MAURD
CAMPBELL MARQUES, SEGUN LA TURMA, lulgades em 18/12/2014, DJe 18/12/2014)

O proprio teor dg ementa destaca que a Questao decidida era inadita no 3TJ, que nac tinhg
Posicionamento sobre o tema. Porfanto, nag traduz entendimentn majoritaric ou dominants.
Tratou-se, de decisdo isolada sobre taso especifico, em que presente a particularidade de g
empresa licitante dedicar-ze exclusivamente a Contratar com entes plblicos, circunstancis

abarca a Situagao congreta.
Naguele Paradigma o abrandamentg da exigéncia contida ng art. 31, inc. Il, da Lej n.°
B.866/93 levou em consideracao situagido peculiar da licitante em Fecuperagao judicial
dedicar-se exclusivamente a contrates com a administracao publica, eircunstancia que, no
entender dos julgadoras, fepercutiria na efetividade da legislagao de récuperacso
empresarial.
No caso, abstiveram-ze zs impetradas e g empresa B. A MEIO AMBIENTE LTDA. de
comprovar tal Panticularidade,
Pelo contrario, evidencia o contrato social da aludida empresa (fls. 1147/1151) a sua
dedicacdo a uma variada dama de afividades, prestadas tanto & Administrag&o Pliblica
quanta a iniciativa privada, circunstancia que exclui g contratagdo junto a Admfnistra;ﬁu
Pdblica na condigdo de tabua de salvacdo do processo de recuperacio judicial,
Afora isso, diverge-se do entendimento do STJ no julgade acima transcrito.
® A questde de permitir-se Ou ndo a participacio de empresas em fecuperacio judicial em
procedimentos licitatérios coloca em embate dois interesses juridicos diversos: de um lado g
interesse da Administragdo de Fdblica de contratar empresa com sagda financeira
satisfatdria para 3 8xecucao do objeto da contratacdo e de outrg o interesse privadg s

Ainda que o interesse privado da empresa culmine por refletir no interesse da coletividade de
SeuUs empregados (de manterem SBUs postos de trabalho), ne interesse publico (de
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Ha que se considerar, ademais, a temeridade que &, a continuidade do Senvico pablico, a
admissao de contrato administrativo de t3o vultoss soma (valor anual orcado de RS
18.262.495 56, confarme pianilha de CoOmposicac de custos fls G0/67) de empresa com
sinais de inidoneidade financeirg (fls. 863 e seguintes).
Fontue-se, ainda, gue 08 documentos denominados DECLARACAD DE DISPENSA DA
AFHEEENTA(}&D DE DOCUMENTAGAD OE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E
QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA" Acostados nas fls, 208 e 323, nac t&m
aptidao de dispensara B, A. MEIO AMBIENTE LTDA. da apresentacac dos documentos de
habilitagao exigidos pela lei & pelo edital da ficitagao,
D= documentas das fls. 208 8 seguintes do conta que existe Processo de recuperacao
Judicial que tramita no Estada do Pard, proposto em 09/2012, que esta em andamento, tendo
sido homologado o plano de récuperacao judicial, conforme certiddes que relatam atos
Processuais praticados (fis. 300/321 & 325/345 seguintes).
Ne entante, embora atos e decisdes possam repercutir em outros Processos, eventual
decisde dispensando a dpresentacao de documentos néo sa esiende a outros processos que
N30 sac correlatos ac pedido de recuperagao judicial, que envolvem outras partes, gue
discutam regras de licitagdes e questdes especificas relativazs a exigéncias em certame
™ determinado,
Destarte, ndo cabe o reconhecimento da habilitagao econdmico-financeirs da empresa B, A

4.2. Sob outro enfoque, insurge-se a impetrante contra a Comprovacdo de qualificagan
tecnica apresentada pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. (e aceita pelas Impetradas).

Alega gue a referida EMpresa ndo adimpliv as exigéncias contidas no item 4.5.1, alineas ¢ 2
e c.3, do Edital, em razao de a Gnica CAT (Certidao de Acervo Técnico) apresentada pela
licitante demandada nao indicar todos os quantitativos sclicitados, omitinda mais
especificameants quantitativos de 'rocagem (rogado) e 'capinacéo e raspagem de vias e
logradouros poblicos (raspagaa)’

Aduz, também, Que o servigo de rogagem ndo é de atribuicio de engenheiro civil oy
sanitarista (qualificagso dos profissionais indicados pela demandada), mas de engenheirg

@ noar 30dalein® B.666/93, assim ementado:
Art. 30, A documentagdo relativa & qualificacdio técnica limitar-se-a a
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competenta:
Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de alividade pertinante & compativel em
Caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das Instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para g realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagso de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizars pelos trabalhos;
I - comprovacao, fornecida pelg érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda
exigido, de que tomouy conhecimento de todas as informacses e das condicdes locais para o

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em |ai especial, quando for o cass,

§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do 'caput' deste artigo. no caso das
licitagdes pertinentes 2 Obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblics oy privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, imitadas as exigéncias a-
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| - capacitagao técnico-profissional: Comprovagao do licitante de possuir sm SeU quadro
Permanente, na data prevista para Entmga_ da proposta, profissional de nivel superior oy

tempo ou de época ay ainda em locais especificos, ou quaisquer Oulras nao previstas nests
Lei, que inibam a participagso na licitagap,
§ 8% As axigéncias minimas relativas a instalactes de canteiros, maquinas, equipamentos a

§ 9" Entende-se por licitagéo de ajts complexidade técnica aquela que envolva aita

™ Bspecializacio, como fator de extrema relevancig para garantir g eXecucao do objeto a sar
contratado, ou que PUSsa comprometer g continuidade da Prestacao de servicos piblicos
BSSanciais.

presidenciais que desnaturaram a sisternatica adotada Pelo legislador. Logo, & impossivel
afirmar com certeza que determinada interpretacsio ¢ a unica (ou melhor) compartada pela
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regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a evolugao social (inciusive
especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o conteddo da discipling para o tema
(...) ;
2) Conceito de 'qualificacao técnica'
A expressao ‘gualificagio técnica tem grance amplitude de significade. Em termos sUmarios,
consiste no dominic de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para BXEcugdo do
objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacio de regularidade em face de
Organismos encarregados de regular determinada profissdo. Na ordenacac procedimental
tradicional, essa qualificacio técnica devera ser investigada em fase anterior ao exame das
propoestas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagao de propostas por parte de quem
nac dispuser de condigdes técnicas de executar g prestacio,
3) Complexidade do conceito de qualificagdo técnica
O conceito de Qualificacao técnica & complexo e varidvel, refletindo a heterogensidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupbe diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos, {...)
Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a
¢aso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que 0 Estado deve
®  realizar Cabe a Administragio, na fase interna antecedents a propria elaboracdo do ato
convocatario, avaliar os requisitos necessarios, resiringindo-os ao estritamente indispensavel
d assegurar um minimo de seguranga quanto 4 idoneidade dos licitantes,
(is)
4) A redugao da discricionariadade
A Lei 8.666/1593 disciplinou de mado minucioso a matéria da qualificag8o técnica. Um dos
Caracteres mais marcantes do referido diploma & a reducdo da margem de liberdade 23
Administragio Plblica nesse campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias. Buscou se
evitar que exigéncias formais & desnecessarias acerca da qualficacio técnica constituam-se
em instrumento de indevida restricio & liverdade de Participagao em licitacgo. (... )
(.--) Mas a disciplina adotada originalmente acabou desfigurada em virtude de vetos. Por
resuftado, tomou-se muito dificil a Administragao estabelecer regras adequadas para avaliar
a capacidade lécnica dos interessados, o gue pode representar ampliagdo do universo de
participantes &s custas da amphacao do risco de contratos mal executados & de sérios
Prejuizos sos interesses colocados sob tutela do estado. A praxe administrativa, a
jurisprudéncia dos tribunais (inclusive das Cortes de Contas) e a doutrina vém buscandg uma
. solugdn para a dificuldade * (fin ob. cit., pags. B82/683)
Sobre a questio da prova da Inscrigio de integrantes de sey corpo lécnico em entidade
profissional, leciona o citado autor que;
6) Inscrigio em entidade profissional {ine. 1}
(-..) A especializacio das profissass produziu o surgimento de indmeros argaos de controle.
Poder-se-ia imaginar que o licitants serig obrigado a comprovar Inscricio em uma pluraiidade
de entidades distintas. Quanto a 1850, deve lembrar-se da Lei 6.839 de 30.10.1980, cujo art.
1° propicia solugso para o impasse. O dispositivo tem 3 seguinte redacdo: 'O registro de
empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitades, delas encarregados,. serdo
obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicia das diversas
profissées, am razao da atividade basica ou em relagéo dquela pala qual prestem servigos a
lerceiros.' Ou seja, considera-se o objeto a ser execuiado e define-se sua natureza principal
ou essencial. Deverd promover-se o reqistro exclusivamente em face do 0rgao competents
relacionado ao fim principal da contratagae. () (in ob. cit.,, pags. 685/688)
No caso, o objeto primordial da licitagdc em debate relaciona-se 3 Servigos de saneameanto &
limpeza publica, sendo secundaria a atividade de limpeza de vegetagdo, que foi estipulada
como rocade (do que se conclui Que © rogado mecanico ou manual, na area urbana ou rural,
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naa implica na remogde de espécimes vegetais de porte meédio ou grande, mas apenas de
vegetacao rasteira), pelo qué, na esteira do entendimento doutringric acima exposto,
excessiva e a exigéncia de comprovacao, pela licitante, de capacitagao técnica profissional
de seu quadro de funcionarios nas Areas da engennara agronémica efou florestal.

Ademais, integram o corpo técnico indicado pela B. A, MEIO AMBIENTE LTDA. em seus
documentos de gualificacdo técnica dois engenheiros sanitaristas (fls. 1084 f1077),
profissionais que, a teor da Resolugdo n.° 310, de 23/07/1986, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (fl, 678), detém competéncia geral para ‘saneamento
de edificagbes e locais plblicos, tais coma piscinas, parques e areas de lazer, recreagao e
espories em geral. sem qualguer restricio legal ou regulamentar a que o desempenho de
tals competéncias se d& por meio de atividades tais como rogagem (rogado)’.

Alias, a restrigdo ao exercicio de tais atividades por engenheiro sanitarista, sustentada pels
impetrante, fundamenta-se Gnica e exclusivamente em informagio de integrante Camara de
Engenharia do CREA-RS (fl. 672), em interpretagdo menos conforme & lei @ mais afeita &
inadequada reserva de mercado corporativa citada no trecho doutrinaria supra.

Destarte, improcedentas os argumentos da impetrante gquanto a necessidade nao suprida
peia B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. de prova de capacitago profissional nas areas ds
agronomia efou da engenharia fiorestal,

Quanto & impugnagao 4 qualificacio técnica de B. & MEID AMBIENTE LTDA. impde que se
estabeleca uma distingao entre os conceitos de capacidade técnica profissional e capacidade
teécnica ocperacional,

A doutrina evidencia:

7.2) Capacitagdo técnica profissional & operacional (§ 1.7, | e [}

O pensamento juridico brasileiro, multo antes da vigéncia da Lei 8.666/1993, acatara
distingdo entre duas facetas da 'experiéncia anterior’, Reputava-se que 0 conceito tanto
indicava a experiéncia empresarial quanto aguela dos profissionais legalmente habilitados
para a atividade da engenharia.

A conjugacdo de esforgos permanentes e a interiorizagdo de valores comuns produz
organizagtes =stavels, cuja existéncia transcende os individuos que a integram. Vale
franscrever trecho de Asquini, a propésito de empresa. Afirmou que 'O empresdrio & seus
colaboradores dirigentes, funcionarios, operarios, ndo sdo de fato, simplesmente. uma
pluralidade de pessoas ligadas entre si par uma soma de relagtes individuais de trabalho
com fim individual, mas formam um ndcleo social organizado, em funcldo de um fim
econdmico comum, no qual se fundem os fing individuais do empresario e dos singularas
colaboradores: a obtengdo do melhor resultado econdmico, na produgdo,’

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos ¢ dificeis. Utiliza-se a expressio ‘Capacidade

técnica operacional' para indicar essa medalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de
emprasa. (...}

()

A gqualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas gque
participam da licitagio. Envolve a comprovacao de que a empresa . como unidade juridica e
sconémica, participara anteriorments de contraio cujo cbjeto era similar ac previsto para a
contratagdo almejada pela Administragao Publica,

Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘qualficagio técnica profissional para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa de profissionais em cujo acervo
tecnico constasse a responsabilidade pela execucdo de obra similar Aquela pretendida pela
Administracan. {...)
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Em sintese, a qualificagio técnica operacional & um requisito referente & empresa que

pretende executar a obra ou servigo licitados, Ja a qualificacdo técnica profissional &

requisito referente &s pessoas fisicas gue prestam servicos 4 empresa licitante (ou

contratada pela Administragao Publica). (sublinhei) (in ob. cit., pags. 593/654)

0O ponto de discussdo diz com desatendimento aocs requisitos de qualificagdo técnica

exigidos no item 4.5.1, alineas ¢.2 e ¢ 3, do Edital em razéo de 5 CAT (Certidao de Acervo

Tecnico) apresentada pela aludida empresa nac indicar os quantitativos solicitados em

‘rogagem (rogade)' & ‘capinagdo e raspagem de vias e logradouros pdblicos (raspacao)’.

Tais exigéncias inserem-se no ambito da gualificaggo técnica operacional, nos termos da

disting&o doutrinaria acima transcrita.

No edital em guestao, os itens de qualificacio técnica operacional indicam (fls. 101/102):

'4.5 QUALIFICACAD TECNICA

4.5.1 Sao requisitos para a qualificagao técnica na data prevista para a entrega da proposta:

(-2

¢} Atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, registrado no CREA.

acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico | CAT), comprovande a execuglo de servigo(s)

de caracteristicas samelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentss ou

. superiores ao objeto desta licitagao, a qual tempo de:

()

c.Z} Servico de Rogado Manual com metragem minima de 355.520m? /més, por ao menos 12

(doze) mesas:

¢.3) Servico de Limpeza Urbana (Raspagéo) com metragem minima de 36 quildmetros

lineares medidos pelo eixo da Rua por més, por ao menos 12 (doze) meses:'

O cumprimento estrito dos requisitos de habiltagdo ¢ Inafastavel. Tem por escopo evitar

qualguer margem de favorecimento ou prejuizo subjetivo aos licitantes. E decorre dos

principies da Vinculaglo ao Instrumento Convocatéric e do Julgamentoc Objetivo,

contemplados nos art. 41, caput, & 45, caput, da Lei n.* 8.685/93:

‘Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas & condictes do edital, ag qual se

acha estritamente vinculada,

()

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss3o de licitacao ou o

responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios

previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com o8 fatores exclusivamente

~ nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes & pelos érgdos de
controle.’

A doutrina destaca a relevancia dos principios destinados a asseqgurar a lisura e a

tompetitividade dos procaedimentos licitatérios:

"13. O principio da vinculag@o ao instruments convecatario obriga a Administracdo a respeitar

estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,

alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8 888,

14. O principio do julgamento objetivo almeja, como & evidente, impedir que a licitacdo seja

decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos. impressoes ou propositos pessoais

dos membros da comissao julgadora. Esta preccupacac esta enfatizada no art. 45 da lai,

Cumpre reconhecer, entretante, que objetividade abscluta s6 se pode garantir previaments

nos certames decididos unicamente pelo prego. Quando entram em causa gualidade,

tecnica, rendimentos - muitas vezes indispensaveis para a afericdo da proposta -, nem

sempre sera possivel atingir-se o ideal da ohjetividade extrema, pois, quando os bens ou

servicos s3o fortemente aparentados nestes atributes, a primazia de um ou outra depende

de apreciacdes irredutiveis a um plano excludente de opinifes peszoais.
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15. Ao nosso ver, os principios cardesis da licitagao poderiam ser resumidos nos seguintes:
a) competitividade; b) isonomia; ¢} publicidade: d) respeito as condigbes fixadas no edital e
) possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios antericres, Afora o
principio da competitividade, que, embora ndo mencionada especificamente pela lei em tal
qualidade, & da esséncia da licitaggo (tanto que a lei o encarece em alguns dispositivos,
como ne art. 3°, § 1°, |, e no art. 90), todos descendem do principic da isonomia, pois s3o
requisitos necessarios para garantir-lhe a existéncia.
Os cénones em causa devem obrigatoriamente informar qualguer licitagao. Admite-se,
130-s0, que podem sofrer contemperamentos, especialmente em vista de operacées que
envolvam recursos de menor monta, compertando publicidade restrita & disputa em circulo
eventualmente limitade de cencorrentes.' (in MELLO. Celso Anténio Bandeira de - 'Curso de
Direito Administrative' — Editora Malhairas: 22 ed., 2007, pags. 514 /515)
Inarredével a obrigacdo de comprovacae de gqualificagde técnica operacional, de modo
especial para os quantitativos solicitados em ‘rogagem (rogado)' e ‘capinacio e raspagem de
vias e logradouros plblicos (raspagdo)’ por meio dos documentos objetivamente elencados
no item 4.5.1, alineas ¢.2 e c.3, do Edital, sob pena de afronta acs principios informadores
. das licitagties, especialmente os da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da julgamento
objetivo,
Tal prova ndo veio comprovada pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA., no ambito administrative
ou ne judicial.
O Edital & explicito em exigir prova qualificagdo técnica operacional em rogagem (rocado)' e
capinagio e raspagem de vias e logradouros publicos (raspagao)’ por meio de (a) Atestado
Ce capacidade técnico-operacional em nome da empresa, registrado no CREA,
acompanhado de (b) Certiddo de Acervo Técnico {CAT).
Os documentos apresentados pela B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. para tal proposito
encontram-se nas fis. 903/823.
Ha o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das fls. S04/508, o qual certifica
alividades da B. A. MEIQO AMBIENTE LTDA, Juntoc & Secretaria Municipal de Saneamento de
Belém/PA no periodo compreendido entre 10/05/2004 & 31/08/2007.
Em relagdo a tal Atestado inexiste. porem a respectiva CAT (o documento de tal natureza
apresentado pela empresa - fls. 910/914 - diz respeito a servigos executados a partir do ana
de 2010).
Destarte, insuficiente a prova de qualificacdo técnica aperacional pretendida por meio do
~ Alestado de Capacidade Técnico-Operacional das lis. 604 /908,
Consta, também, o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das fis, 915 /923,
cerificando atividades da B. A. MEID AMEIENTE LTDA. junto & Secretaria Municipal de
Saneamento de Belém/PA no periodo compreandide entre 01/07/2010 e 30/06/2018,
Os guantitativos de racado manual atestados em tal documento ndo atendem a exigéncia do
Edital.
O item 4.5.1, alinea ¢.2, do Edital exige comprovagio de qualificagdo técnica operacional
para a realizacao de 355 520m%imés, por ao menos 12 (doze) meses, de rogado manual (o
que importaria na prova de capacidade operacional de 4.268 240m? /ano de tal SEIVIGO).
No entanto, os itens 07.01 das planilhas das fis. 916/923 limitam-ze a comprovar capacidade
operacional anual maxima em tal s8rvigo por parte da B. A. MEIO AMBIENTE LTDA. na
monta de 1.124.366m? (caso de ano de 2013, por exemplo), sendo de se destacar, ademais,
qUE mesmo a soma de todo o volume de rogado manual operado pela referida empresa nos

anos de 2010 a 2016 nao atinge o quantitativo de qualificagio operacional para um ang
exigido no certarme,
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Quanto aos guantitativos de servigo de limpeza urbana (raspacéo) certificados no Atestado
de Capacidade Técnico-Operacional das fls. 915/923, constam em unidade de medida
diversa da exigida no Edital.

O item 4.5 1, alinea ¢.3, do Edital exige comprovacao de qualificagio téenico operacional em
raspacac guantificado em quildmetros lineares medidos pelo eixo da Rua por més, por ao
menos 12. Ja os itens 08 das planilnas das fis. 916/923 atestam experiéncia em tal servigo
quantificada em m* ou equipe/dia,

Tal divergéncia de unidades de medidas obviamente nao invalida o atestada apresentado
pela empresa licitante, mas exige subsidio técnico para a conversao da medida constante no
documento em questdo a unidade de mensuracao disposta na norma editalicia.

Tal subsidio inexiste nos autos, sendo impossivel, ademais, na via estreita do mandado de
Seguranga, a adogdo de qualquer medida instrutdria no sentido da obtencao do auxilio
tecnico necessario, tornando, impossivel, no presente mandamus, a cognicao acerca do
ponio.

Destarte, pelo exposte, também pelo prisma da qualificacac técnica, inviavel a habilitagdo da
B. A, MEIO AMBIENTE LTDA. no certame em debate. ™

Integro o Parecer Ministerial 4 presente deciséio sentencial, por sua exceléncia, como razbes
de decidir,

O instrumento reclama direito liguido & certo com prova pré-constituida.

Cite-se a Lei n? 12.016/2009:

Ar. 1 Conceder-se-a mandado de Seguranca para proteger direito liquido e certo, nag
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualguer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca, =

A impetrante v& seu direito liquido e certo atingido por ato das Autoridades Coatoras.

A oposigao da impetrante ao resultado do procedimento licitatéria funda-se na inobservancia
Cos requisitos editalicios pela B. A. Meio Ambients Ltda. com chancela das Autoridades
Municipais, saja na habilitagao como na homologagao do resultado definitive,

Arguiu a impetrante que a terceira interessada inobservou exigéncias editalicias ao deixar de
apresentar certidao quanto a faléncia e concordata, bem como de capacidade técnica para o
desempenho do objeto licitado.,

Restou incontroverso gue a terceira interessada, B. A. Meio Ambiente Ltda., ndo atendeu a
exigéncia editalicia quanto a juntada da certidao, restando claro que a mesma se encontra
em Recuperagao Judicial, pendendo discussao a respeito da exigéncia ou naoe da juntada da
supracitada ceridao.

Conforme, restou assentado na decisao iminar, a concordata, nos termos da atual
legislacdo, entende-se pelo procediments de recuperacao judicial, o que & o caso da terceira
interessada.

Neste sentido, impositivo o acatamento pelas Autoridades Municipais & narma legal incidents
na espécie, Lei de Licitages — art.31. |l da Lai n.° §.666/03 quanto a exigéncia de certidao
negativa de faléncia e concordata, atual recuperacao judicial, em atengdo a atual Lei de

Faléncias — Lei n® 11.101/2005 -, exigéncia reproduzida no edital convocatorio, conforme
item 4.4 .1, alinea "a” (fi.101).

Cite-se ligdo jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA. ATO CONVOCATORIO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAC EM
VIGOR. ANTECIPAGAD DE TUTELA. REQUISITOS NAO CONFIGURADOS. 1. A certidao
negativa de faléncia e de concordata & requisito essancial para a comprovagso da
capacidade econdmico financeira da empresa no procedimento ficitatdrio. 2. Mostra-se

by
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correld a extensao da exigéneia de ceridac negativa a recuperagio judicial, haja vista que
as disposicdes da Lei de Licitagies devem se adaptar & atual Lei de Faléncias, devendo o
termo concordata ser interpretado como recuperacio judicial. 3. Logo, havendo na Lei de
Licitagtes a necessidade de comprovacio da capacidade econdmico financeira da empresa
no procedimento licitatério, a partir da cerfiddc negativa de faléncia, concordata ou
recuperagao judicial, por consequéncia, apresenta-se legal a exigéncia de que a empresa
participante do certame nfo se encontre em processo de faléncia, recuperagio judicial,
dissoluglo ou liquidagdoe. 4. Desse modo, considerando que o ato apentado como coator
pela impetrante estd amparado no ato convocatério e na legislagac em vigor, a slegada
ofensa a direito liquido e certo da agravante nio se sustenta, NEGADO PROVIMENTO AQ
RECURSO. (Agrave de Instrumento N® 70071684526 Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgade em 05/04/2017)

No mesmo sentido, seguiu o alentado Parecer Ministerial, que atentou guanto & posigéo
minoritaria aventada pela parte interessada, ndo se tratando do caso em voga.

A empresa, manifestada na decisao jurisprudencial, revelava tao somente contralacdo com
Entes Plblicos, o que ndo & o caso da terceira interessada, conforme revela seu contrato
social (fls. 1.147/1.151).

‘.' A exigéncia legal visa a resguardar o Ente Poblico e a prestacao do servigo a populacac ante
@ necessaria capacidade financeira da empresa que concorre 3 licitagao, visando a
adequada prestag8o do servigo publico. Eventual exaustao financeira implicara a inexecugdo
confratual ou execuclo deficiente.

Flexibilizagdo, admitindo a participagio no certame de empresa em recuperacio judicial,
alingira de morte & norma que rege a matéria e o adital, ferindo os principios da vinculagéo
20 instrumento convocatério, do julgamento objetivo & da legalidade, que devem pautar os
atos da Administracdo Plblica, ndo prevalecendo a declaragao de dispensa da apresentacio
de documento de regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-financeira (fls. 298/323),
inclusive em atencéo ao principio da prevaléncia do interesse publico.

Saliente-se gue o objeto licitado & de grande monta, superando o patamar de dezenove
milhdes de reais, o que afasta eventual paricipacac de empresa em dificuldades financeiras,
caso da ferceira interessada. Do contranio ndo estaria am recuperagao judicial,

Com isso, tenho que assiste razdc & impetrants, inobservada a norma legal atinente a
especie guante & habilitagdo e homologacio da terceira interessada, B.A. Meio Ambiente
Lida., pois imperiosa no procedimento licitatério de certidao negativa quanto a faléncia
. concordata ou recuperacao judicial. Pelo contrdrio, ha prova inconteste de que se encontra
&M recuperacao |udicial, o que implicava bice & habilitagso e a homologagao,

Em que pese, por si 56, a auséncia de certiddo bastasse para inabiltacdo da terceira
interessada, passo & andlise da auséncia de comprovacao da qualificagdo técnica da
classificada em primeiro lugar na licitagao.

Aduz a impetrante que inobservados os guantitativos necessarios quanto a rogagem -
rogado, capinagéo e raspagem de vias, bem como logradouros, ante a Certidaa de Acerno
Técnico.

De igual sorte, manifestou a exigéncia dos prefissionais, engenheiro agrénomo e

engenheiros florestal, em descompasso aos profissionais da demandada. angenheiro civil ou
sanitarista,

A licitagio revela limpeza publica, de vegetacao,

Claramente se vé no documente de fis. 1247/12489, proveniente do Conselho Regional de
Engenharia & Agronomia do Rio Grande do Sul = CREA — RS, que 0 objeto da contratagdo
refoge as atribuicbes de Engenheiro Sanitarista, bem como, de Engenheira Civil, canfarme
consulta acostada aos autos, demonsirando com clareza o descompasso dog responsaveis
técnicos com o objeto licitado.
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De igual maneira, atestados de Capaciiade ecnico-operacional (fls. 904/908 e 9168/823) nao
preenchem os requisitos previstos no certame. seja pela auséncia de Certiddo de Acervo
Tecnico (fls. 904/908), acostada de lapso diverso (fls. 810/814), ou por insufici®ncia de
quantitativo técnico anual quanto ac servico de rogado manual (fls. 916/923), havendo
divergéncia quanto ao servigo de raspagac no tocante a unidade de medidas, carecendo-se
de elementos nos autos para aquilatar o efetivo preenchimento da requisito no ponig.
Assim, tenho que atingide o art. 30, da Lei n° 8.866/83, por inobservancia da qualificacio
lecnica pela vencedora da licitagio, ora terceira interessada
Embora a pretens&o da impetrante demonstrs que atingido direito liguide e certo por ato das
Autoridades Coatoras, tal ndo conduz a determinagao aquelas para que a classifiguem eam
primeirg lugar, tratando-se de mera desclassificacdo da terceira interessada, B.A. Meiq
Ambiente Ltda., por inobservancia da norma.
De igual forma, descabe determinagio &s Autoridades para que firmem contratagéc com a
Impetrante, nos termos da Concorréncia Publica n° 05/2017.
Embora se trate de ato vinculado, o carater discriciondrio decorre da opcio em contratar ou
nao, relevando os argumentos da Municipalidade,
No entanto, o carater disericionario da contratagdo pela Administragdo ndo implica manter
. contratacéc emergencial indefinidamente. o que impaortaria em potencial ofensa & norma.
Com isso, tenho que a pretensao encontra supedaneo 4 concessdo parcial da seguranca,
Par fim, saliente-se que os autos nao revelam litigancia de ma-fé, até por que a arguicao da
impetrante encontrou parcial reconhecimento, ants prova documental produzida & norma
processual vigente,
Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a agac para, ratificando a liminar,
conceder a seguranga quanto ao reconhecimento da ilegalidade na habilitagao da licitante
B.A. Meio Ambiente Lida, na Concorréncia Plblica n °05/2017. Sucumbiu de metade a
impetrante. Arcard o polo ative com metade de taxa de servigo judicial, despesas
processuais e emolumentos, arcando as autoridades coatoras com guarta parte de eventuais
cespesas processuais e emolumentos e a lerceira interessada com quarna parte de taxa de
servigo |udicial, despesas processuais e amolumentos.
Incontinenti, remeta-se copia da presente decisfio as eminentes autoridades coatoras, sob
protocolo, por oficial de justica plantanista,
Com atraso. em face de acumulo de processos para deciséo,

Ao Sr. Oficial de Justica: CUMPRA-SE

Destinatario:
Municipio de Pelotas
Praga Coronel Pedro Osdrio, 101 - Centro - Felotas - Rie Grande do Sul - 86015-010

Numero do Mandado: 201 80022718

Oficial de Jusfiga: Alexandre da Silva Soares - Zona 1 - Foro de Pelotas - Oficial Substituto -
Oficial Plantonista
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Sergio Nadal Junior - Servidor

Rua Ferraira Viana, 1134 - Centro - Pelotas - Rio Grande do Sul - 98085-000
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Ao Procurador- Geral do Municipio

Ao direito que me confere o afastamento de mais de 15 dias per licenca, a partir de 20 de
abril de 2018, com o devido tramite na Biometria Medica/SGAF; e considerando j& ter por
mim remetido para SGAF o MEMORANDO n. U08016/2018 em 19 de abril de 2018
nformando a decis8o de parcial procedéncia, ou seja, mantends liminar que j& foi de
connecimento da SGAF setor de Licitagdes, e que a referida sentenga serd notificado o
fesultado &s autoridades coatoras referente 4 Agdo de mandado de Seguranga, proposta
por SERSUL LIMPEZA E PRESTACAC DE SERVICOS LTDA processo  S007088-
15.2017.8.21.002; necessito e soliciig analise quanto ao interesse em recorrer os
. decisdo, tendo em vista que existe um Contrato aditive de renovagéo do service com a
demandante, inclusive que fol informada ©m processo, e @ de conheciments de  Sra

Casoc entenda pela necessidade recursal, solicito redistribuicdo devide meu

afastamento, e caso retorne em prazo habil, poderd a mim ser devalvida para
elaboracgao. '

Encaminha-se a pasta e documentos referidos.

ur;% ﬂwﬂ -FM,{ alaas

Pelotas, 18 da abril de 2018,

Atenciosamente,

OAB/RS. 69.353B
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& {PROCESSO ELETRONICO)
Oficie n® TR57/2018 Porto Alegre, 10 de abril de 2018
Vigeésima Primeira Camara Clval )
Processo: Agrave Interng ne7007T2E1905 [NT CMJ: ﬂDBS#D}U#.?ﬂlE.E.21.?0{3‘0?
Relator: Des. Marco Aurélip Helnz
Processo do 1° Grau: 71730070882 { CNJ: 9007088-15.2017.8.21.0022
Partes:
B. A, MEIOD AMBIENTE LTDA AGRAVANTE
SERSUL LIMPEZAE PRESTACAD DE SERVICOS LTDA AGRAVADD

Senhoria) juiz(a):

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Relatar do processo
acima Identificada, para as providéncias gue se fizerem necassdrias, COMUNICD a
Vossa Exceléncia gue foi proferida decisao, confarme copia em anexa,

5em mals para & momento, coloco-me A disposicdo para guaisquer
estiarecimentos adicionais.

Nell Rosalis Wagner dos Santos,
secretaria dola) Vigésima Primeira Cémara Civel.

AalA) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Dignissime{a) juizia) de Direito deja)
4 WARA CIVEL PELOTAS - Comarca de Pelotas

Este ¢ um dopumento sletitno G=8maca chgfalments par
Signatéio RICHARD LU FEITOSA BARCELDS
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-:Ef"- - ‘:" : Data & hors da sssinatura: 10042003 10:45:45
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dc;-. :l:}l. | Para confarénea de conteids desis goiumenio Btesse, nE Atamal o anderecs
A oY Pt s fus, brivarScadoeel & ‘tgile o seguinie  nomarn verificador
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Oficla n® T857/2018 Parta Alegre, 10 de abril da 2018
Vigésima Primeira Camara Chve|

Precesso: Agrava Interng ne 700 JZB1905 (N Chy: 0093402-04.2018.8.21 7000
Relator: Des. Marco Aurélin Heing

Processo do 19 Gray: 71790070882 { CHJ: BUHTHHEalE-EDI?.E.EJ-DCIEE

Partes:
B. & MEID AMBIENTE LTDA AGRAVANTE
SERSUL LIMPEZA E PR ESTACAD DE SERVICOS LTDA AGRAVADOD

senhoria) juiria):

De ardem do Excelentissime Senhar Desembargador Relater do RroCessg
acima Identificadg, Para as pravidéncias que se fizersm necessarias, COMUNICO a
Vossa Exceléncia que fol proferida decisdo, conforme topia em anexg,

Sem mais para o momento, coloco-me 3 disposicdo para qualsquer
esclarecimentos adicionais,

Neli Rosalia Wagner dos Santos,
Secretdria dola) Vigésima Primeira Camara Civel.

AolA) Excelentissimola) Senhoria)
Dignissimala) juizia) de Crireito de(a)
4 VARA CIVEL PELOTAS - Lomarca de Pelotas
| Exia & um Soeumants #lstranica assineds cigdaimants por.
= Signatanio: RICHARD LLNZ FEITOSA, BARCELOS
L] W du. Série do certificadn: H0041F1E

'-":,1 Dila @ Noea da assinature. 10ML201E 10-45.45
{E" ,P-!E Fara conferiacia @8 cordoida OFsls documenio, scesse, na imemmeE o efideragn
e By | MHplwws e jusbrverficedocs’ s dgta o #agquints  mUmero  venfcador |
i Eléﬁ'—ﬁ_n,_icg TOOTTE81 905I01 8818454
W TR jus be

Mamer: Varificadar TOCTV2E1905201 8514124
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MAH

N2 70077281905 (N2 CN): 0093402-04.2018.8.21.7000)

2018/CIVEL

AGRAVD INTERND VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N® 70077281905 (N® CN): 0093402- COMARCA DE PELOTAS
04.2018.8,.21.7000)

B. A. MEIQO AMBIENTE LTDA AGRAVANTE
SERSUL LIMPEZA E PRESTACAD DE AGRAVADO

SERVICOS LTDA

DESPACHO
Vistos.

Recebo o agravo interno.

Intime-se a agravada para se manifestar sobre o recurso, na
forma do artige 1.021, § 2.¢, CPC.

Diligéncias legais,

Porto Alegre, 09 de abri| de 2018,

DES. MARCO AURELIO HEINZ
Relator.

NOmero Verificador: 7007 T2B19052018513138
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MAH
N 70076867033 (Ne CN
2018/CIVEL

EMBARGOS DE DECLARACAQ
N% 70076967033 (N® CNJ: 0061915.

16.2018.8.21.7000)

B. A. MEIO AMBIENTE LTDA
SERSUL LIMPEZA E PRESTACAD DE

SERVICOS LTDA

|: DD61915-16 Z018.8.21.7000)

INSTRUMENTO. LIMINAR., MANDADO  DE
SEGURANCA.  SUSPENSAC DA LICITACAD
INAUGURADA PELO MUNICIPIO DE PELOTAS
VISANDO A CONTRATACAC DE EMPRESA PARA A
EXECUCAD DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
RURAL EMPRESA EM RECUPERACAQ JUDICIAL,

A recorrente ndo preenche os requisitos para
figurar no competitdrio que visa & contratacio de
SMpresa para a execucdo do servico de limpeza
urbana e rural.

E que encontra-se em recuperacdo judicial, o que
3 impede de participar de licitagao, conforme
explicitado no edital de convocacao item 4..4.1,
alinea "a’, e, expressa previsdo no art, 31, I, da
Lei 8.666/2017.

M3o fosse isso, a impetrante da acdc de
seguranca alega que a ora recorrente nao
cumpriu os quantitativos técnicos quanta aos
servigos de rogado e [im peza urbana exigidos no
ato convocatdrio,

Neste contextn, tem-se ausentes, no minimao,
elementos de conviccdo que evidenciem 3
probabilidade do direito alegado de participar da
licitacSo.

Inexisténcia de dano irreparavel 3 agravante a
suspensao da assinatura do contrato porguanto a
qualguer tempo, se demonstrado o dirsite de
participar do  competitsrio, podera  ser
formalizada a avenca,

Inexisténcia de omissio  no despacho
indeferitério de tutela recursal, expostos com
clareza as razdes de convencimento.

Embargoes de declaracio rejeitados.
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DECISADO MONOCRATICA
Vistos:

A espécie trata de embargos de declaracio interpostos
por B.A. MEIC AMBIENTE LTDA. contra decisdo monocratica que
indeferiu tutela recursal no agravo de instrumento que desafia
concessao de liminar concedida ne mandado de sequranca
intentado por SERSUL LIMPEZA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.,
questionando ato praticado pelo PREFEITO MUNCIPAL DE PELOTAS.

Em resumo, alega omissig na decisdo porque nio
examinada a capacidade financeira da empresa para executar os
servicos licitados de coleta de lixo, mesmo estando sob o regime
de recuperacdo judicial, sua habilitacdo técnica e dano 3
populacao.

E o relatério,

Decido.

Nao vislumbro existéncia de omiss3o,

Conforme referido no despacho guerreado, a recorrente
nao preenche os requisitos para figurar no competitdrio que visa

Numere Verificador: 7007696703 32018324417
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contratacio de empresa para a EXBCugdo do servico de limpeza
urbana e rural,

E que encontra-se em recuperagio judicial, o que a
impede de participar de licitacéo, conforme explicitado no edital de

convocacdo item 4.4.1, alines 'a’, e, expressa previsag no art. 31,
Il, da Lei 8.666/2017:

"A  documentacso relativa 3 qualificasdo
ecandmico-financelrs fimitar-se-d 3 certidéo
negative de faldncla oy foncordata expedids
Pefo distribuldor ds sede dz Péssaa juridica, ou

execurdo Patrimanial Expedids peip
domicilio da pessog fisfca”

Ndo fosse isso, g impetrante da agao de seguranca
(Sersul - Limpeza e Prestacio de Servigos Ltda.) alega que & ora
Fecorrente ndo cumpriu os quantitativos técnicos quanto aos
servigos de rocado e lim Peza urbana exigidos no atg convacatdrio.

Neste contexto, tem-se ausentes, no minimg,
elementos gde Conviccdo que evidenciem a probabilidade do direito
alegado de participar da licitacdo,

Por outro lado, nig diviso risco de dang irrepardvel 4
8Qravante a suspensio da assinatura do Contrato porquanto a
qualquer tempo, se demonstrado g direito de participar do
Competitdrio, poders ser formalizads a avenca.

Numero Verificador TOO7696703320 18324417
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Observo por fim, que o contrato a ser firmado pela
Administrac3o com particular é governado Pelos principios do
direite plblico, visandg atender precipuamente g interesse piblico
da Administracso (art. 34 da Lel 8.666/93),

O regime juridico dos contratos administrativos confere
& Administracio, com relacio a eles, a Prerrogativa de modifics-los
unilateralmente, para melhor adequacdo as finzglidades de
interesse plblico, respeitades os direitos do contratado (art. 58, |,
da Lei das LicitagBes).

Nesse contexto, nig diviso, a0 menos em cognicao
incompleta, relevante fundamentacdio nas alegacdes apresentadas
Pela recorrente, nem risco de dano irrepardvel 3 contratada, a
Suspensdo da assinatura do Contrato porquanto a qualguer tempo,
& demonstrado o direito de participar da licitagdo, a recorrente
poderd formalizar 3 avencga.

Coma visto, toda matéria discutida foi enfrentada pela
decisdo, expostas gs fundamentos do indeferimento da tutela
perseguida,

N&o ha omissio ng Julgado.

Rejeito os embargos.

Kumero Verificador, F00765670332018324417
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Porto Alegre, 15 de margo de 2018,
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N° Processo: 700766857033 ® (FROCESS0D

ELETRONICO)
N° Processo CNJ: D[FETE15-TE.EI}15.E.E1 000
N® Processo 1° Grau: BO0T088-15.201 T.8.21.0022

CERTIDAO DE INTIMAGAD PESsOAL
fart. 5% §3* da Lei n° 11.419/2008)

CERTIFICO que, decoridos 10 (dez) dias contados da data da disponibifizacio da
. intimagdo, na forma do art. 5% £3% da Lgi e 11.415/2008, combinade com o art. 8° £20,
incs. | e Il, do Ato n? 17/2012-P, inicla-se, nesta data, ou no primeiro dia Gt seguinte
iNos casos de suspensio ou HOMogacao dos prazos), @ contagem do Prazo processual
dessa intimagdo para o MINISTERIO PUBLICD,

Parto Alegre, 27 de margo de 2018,

Secretaria doja) 21 CAMARA CIVEL

REliOndn slebr=nlconente POr Big Grands . fp Eul Poder Judialario
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ(A) D DIREITO DA 4° wvaRa
civEL ESPECTALIZADA EM FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE

Froe.: 9007088-15.2017. B.21.0022

E.A. MEIO AMBIENTE LTDA, 93 devidamente qualificada nos
dutocs do MANDADO DE SEGURANCA :mpetrade For SERSUL LIMPEZA E
PRESTACAD DE SERVICOS LTDA, vem, através de seu advogade, opor

EMBARGOS DE DECLARAGCAO, o que faz paseado nas razses recurszals
Jus passa 3 expor:

1. ba TEMPESTIVIDADE

Publicada em 11.04.18 i sentenca, congedendns

. pParcialments 3 seguranga pleiteada po processo em guestas,
dbre-ss lastrs Lemporal de 05 (cinco} dias Para que as partes,

havends interesse, oponham embargos de declaracdo 4 decisio

Judicial. Sends A88im, tem-s3e come termo final 168.04.18.

Portanto, tempestiva a pIe3ante manifestacdo,
2. DA MATERTA DECISORIA EMBARGADA

No decisum, ora embargado, o Juizo de 1® instancia
julgou a inexisténcia de habilitacao econdmico-financeira da

embargante por Chmpreender gue se assimila 90 antlgo instituro

da concordata, o Presente mecanismo da Fecuperacic Judicial,
Ed. Mirmi OLfices, 1g¢ Andar, R, Municipalidade, 985, Tal: ra1) 2z

L121-989E1. Belém - Pars, W, Emf advogadog , com

AdEinans wletranlicapenta por. Allan Rogha O] ivsisa Da Silwa
AnELFd dntanticidede s J-l.tl;pu:.l'.f’m.l’.j-rq: Jem brfverificadooy | wATormando Q0004 SCANENaE Pduins L
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Beitera ainda YUE & posigic, embora Utilizada em
Julgadc paradigma pelg Superior Tribunal de Justiga (REsp
L471315/R8), a minoritiriz e distingue ral as0 do presente,
pela empresa, Naguele, ter coms objeto =aclal contrataclo com

Entes Pablicos, algo, Supostamente, diferente da embargante.

Em decorréncia disto, julga a Bmpresa B.A  Meio
Ambiente, BConomicamenta inapta para tontratar Cam a

Administragde Municipal, Por ver=se am Recuperacda Judicial,
l'. 3, DD cwu&ruumnma.nzcnnmshm

0 presante LECUTAD, foma @& Ssabldo, busca gaAngr

&tecnias decisérigs Prolacadas por Srgdo julgador de qualguer
Lnetancia, 'Tal fara demonstra =us lmportincia no CoOntaxto
juridico, haja vista ndc ge admitir no ordenamento, sob Dena
de violacio 3 Jeguranga  juridica a a4 efetiva Prestacde
jurisdicicnal, decigfes Viciadas,

Ainda que muitas Vezes seja erroneamente Brilizade

Como’ mecanismo Protelatério, nso =e Pode olvidar de Suz
imp:escindihilidade ng direitp. posr 1580, a ara embargante

langa md3o destas Lhstruments, por vislumbrar omiasag quantc &

I. falta de mstivos Passivelis de distinglie da jurisprudéncia do
Superio¥r Tribunal de  Justiga e contradigle guantn 4
latespretacas do m&canismo da Recuperacio Judicia] e a4 Ccausga

Indicada pars nag aplicar g Julgade de orgdc superior.
3.1 DA oMISSRO
Dispde o pAre. 1.022, p. unice, II, CPC que cabam

embargos de declaracdo Face decizig gue iNCcorre em Jqualguer
das condutas descritga pn Art. 489, 19, do  codige -

El. Miral orficed, ig= findar, . Hun1¢1pa:1da&e, FE5. Tels 191 21E1=28Tg,
2121-%9%581, Baldm - Fard. Wi EmfAdvagade s . oom

Anmlaedn ulesedntcenens g Per Allsa Bocha tliveira fia Silwg
LUNLLFd sUThat Iolcdgds Ll 'h.tl.p:Hm.tjr-.jun.h:.-‘wriﬂﬂldn-n, Lnfarmandns nnnARnEEdass, Fhylne Iin
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vlrcunstancias de lnexistente fundamentagau = dag guais,
retlra-se, no presenta CdZo, © inciso sexto, in verhis:
"daixar e gequir enuncladag de sumuala,
Jurisprudéncia ou PIecedents invocads pela parta,

s2m damonsgtrar a existéncia de distineofio no caso am
Julgamento ou a Superacio do antendimentg. "

U dispositivo am Questdo, normatiza os instrumentos

do distinguisking e overruling no ordenamentno Brocesgual ,

. Percebe-se gque na Sentenca o Juizg indica caomo distingda a
diferenca contida no obietec social da SfMpresa parte do julgado
mencionade sm contestacdo e o da B.A Mein Ambiente, segunda o

tracho:

"R empresa, manifestads na deecisdno Jurlsprudencisl,
revelava LE3a  scmente —ontratacdco com  Enkes
Piblicos, o que nag & o caze da Eercaira
interessada, econforme Levelsa seu contrato soeial
{(fls, 1.147/1.151) .~

Ura, Exa., Data Venia, o fundaments de distincio nio

8 suficimnte Para Jjustificar 4 inaplicabilidade do Julgado,

Frimeiro Porgue o confunto da cbietos presentes No contrateo

. socigl da Embargante, guase Que em suas totalidade, envolven A

Prestacio i Servicos Poblisag, Segundo porgque, bal
circunstincia nioc se integra & raric decidendl do acardio,

ATinal, o Precedentces judicial= tornam-se

vinculantes pela spa esséncia e, por i188%, devem ser

destacados guais elementos ilntegram sua fundamentacic = quaig,

alnda gue relevantes, naa coprometem 4 aplicacao abstrata,

Para tantg, Codigo de Processa Civil de 2015 buscoy

dar mais vigor &= decisdes Judiciails de drgaos Superiores, de

Ed, MHirai OEfLlews, 18% Andgr, Ry Municlpalidads, 985 Tel: (92 2LZ1-DUTH/
2121-%9F]1, Belém - Pard, www.fmfadvogados . cam

Riom pad RlEtrenioanente par Allars AOlNA Dlivmers i 2ilwm
nELEh putmot 1oideos g I-;r.t.pa.-.f!m.'l:jn- jul.h:fwrn‘ml.dnﬁ. Lrntirnrerdn G0ISCESEdEn Fadgine 3/8




Ferro, Morelli & Fortado

mode a winoular agueles gue, ng organograma Jurisdicional,
ENCONtram-sea hi&rarqui:amente abaizo,

Ho Arc. 827, IIl = IV, demonstra-se 4 obrigatoriedade
em zZeguir as dicgbes 43 Predisposras Por argdos Supearigres,
Tal respairo Jurisprudencial prescinde de 8lgo mais Profundo
QqUE a mers feproducdo dos dispositives o relatdrios da
oeCledo. Faz-—se hecesgdrio que #steja o Juizao atente 4 raris
decidengl que  levou g3 Jurisdicao Superior g compactar
' determinads entend imentg,

Entende-se For ratio decidendi (Aolding) a tess

decorrente de uma funaamuntu:&n deécisdria em um ©aso concreto,

4 fgual z@ desprende dn mesmo, de modo g aplicar-se noutras
Sltvacdes Juridicas semg_hantes - g que lhe di o Carater de
TaLma  geral, cuja eferiyal ~nobservincis, guando necessarip

fazB-1lg, gera nulidade  di deciszao por Carecer de
fundamentacaas?,

0 segunds cenceito, cuja abordagem & de ebter dictum,
Nas palavras de LIDIER JR.; BRASA = OLIVEIRA 12017, P, &5p08)

CEaCa-58 dgo

“[...Jarqumqnta Juridica, consideragdo, comentdrin
EXposto apenas de Pa&sagem fa MoTivacdio da decigin,
OQde s& convela em Juize normative acesstrio,
Provisdric, SBCundario, impressi3p ou Qualguer cutro
elemanta jurxdicn—h&rmanéuticn Jlie nd&c  tenha
influsncis relevante g siibstancig] bPare 8 dec|siynm
["pPrescindive] Para o declinde da Controavérsig’ =

Par  “afetiyew ilateérprata-=ze g Falta e Expoaligie  das Eundamentis
sompativeds & ragig decidend! que Bhselam &8 conelusdo decistrig,
OIDIZR IR, Fredia: BRAGR, Paulg Earno; CLIVEIRA, Bafam] Alexandria ge.
Curss de Direita Proomssual Clwil, v, 7, 12, 8d, Bahla: Jus Pedvim, 2017
B. S06=507.

Ed. HWiras Uifices, 1g* Andar, F. Municlpalidadq, PEY. Tel: (a1 LI21-8Ba78 s
ZA21-29A81, Polam - Farcs, wwH.‘mIndvngadnﬂ.ﬁnm

SARINIAn olmt Fol2camante oor Allan Rochay Ol iveirs pa HLlva
Lnlirs autsnr igtdage wn lttpu_-.-'.l'm.t:ﬂ.J-n.hnfum.—:.l.':l.qulun.. infaEnarpis UCOUSYCRBESER

e ———
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Degsa arte, tem-ss que o critéris de identificacie da
ratie decidendi deve PEIMEAr entre os fatos relevantes
Precursores da causa, bem como 05 mot lvos juridices
dEterminantes para a conclusés alcangada pels Juizo. Ademais,
€& elementar que tais clrocunstincia embsgenm 2 julgamente, sem

0% quals & consequente dispusigdo seria outra.

Je cbservar-sze, dtentamente, o Julgade do 5TJ, tap-

s#-d de mode indubitavel] que o foco deste nfo 4 o cbhijeto

. soclal da sociedads empresaria que pretends Contratar com s
Administraciao Dablica, mas 3 répercussde da Becuperaclo

Judleial como suficience OU ndo para impedir a habilicacdo da

enpresa em licitacdo. Oa caracteres circundantes n3c =io

elementares, mas Mmerags cipcunscincias Taticas, cuia alteracao

de’ casg 3 easo, nae medifica a ratio de Julgade. Legn,
sntegralmente aplicavel no B3d8d [Concreto a interpretagas da
BEsp 1471315/RS.

Jendo aszim, se o argumentce de objete =ocial nao &
suficiente para distinguir a lurisprudéncia a EEr Seguida, &
Logicamente, cmisza 2 Sentenga neos termos da Art, 489, s1-,

" V1, CPC, devendo ser retificads pelo Juizo,
3.2 DA COMTRADICAO

2 Juizo; f& sSeguinte passagem, afirma gue &

Fecuperagds judicial & & atugl concordata:

"Neste sentido, impesitive o acatamento Felas
ARucoridades Municipaiz & norma lagal incidente na
espécie, Lei de Licitagdes - are,31, It ga lel n.*

S.E6E/93, gquantc & exigéncia de certidio negativa
de faléneia e concordata, atual recuperacio
Judiclal, em atencdc 4 atual Lel de Fal@noias - Lef

n® 11.101/z2005% -, exigéncia reprodurids ne edital
Convocatéris,  conforme ftem 4.4.1, ‘alipea bt g
{£L.101) .~

fd. Miral Offiecas, 18° Andar. R. Municipalidsde. sas, Tel: (91) ZIzl-e%7&/
2121-8%§1, Balem - Para. wWaw  fmlfadvogades, com

APl =it sanicanerte por Al1dn Rocha 2llvaice Da Silva
Comtirm autent e dmds an ]:t.tp-t:f.n'n-.k.-jn.ju.m.rnruiudu-u, irteerands COO0ChURGcaEa A na (]




Pexve, Morell & Furtado =t

A Jurisprudéncis & glara, g Recuparacla Judicial nin
%2 confunde com 3 concordata, SRQUEr, comd analisade pelo ST,
dguele represents itnsuficiéneis Brondmica pelo recCuperande,

25ta €, na verdade “aracterizada pelg falencia,

O instrumenteo ds Recuperacie Judicial enyalwe Elanos
de pagamentg, metodos de honpar Jeus debitos, medianta auxilio
Jurisdicisanal. Se pdo o fosge, & legislacids nan concederia &
Poesibilidade realizacis extrajudicizl do  mecanisms dHe

‘. EeCUperagdo, Nio se Pede negar, gue Qificuldadas aconomicas
Gcorrem, ora, o riseo da livre iniciativa envolve qualquer
empresarioe, hem  por iseg, Inpede-se 2 coatinuidade dgo
SKBrcicie empresarial.

S o Juize da Primaira Instdngia, entende gue 3
Recuperagie Jydieial - diferentemente dn 5TJ - & prova de

insuficidncis financeirs, BEES convolando, da aEicla, 3
empress  am faléncia, por impossibilitar que a embargante
EXerca ‘atiwvidade ghpresarig], Preponderante, contids 0o Eey

contratg =ocial.,

Pois bem, se a Aecuperacao Judicial & idéntica &
. concerdata, come  ipndica o Juizo, porque g causa de
inabilitacls mora diferenga sntre g sbjeto soecial da EMpress

Parte ne REsp, outrora Julgado?

beve—-ne aclarar. Qual o real motive de inabilitacac
econdmics da empresa? A diferenca na exclusividade da
Tontratacio poblica de objete soeial®; & a identidade dgs

lratitutos da Recuperacss Judicial e Concordatas

’Qusr cama j& demonacrads, nao integra a raties decidendi de Julgade,

Ed. Mirai Offices, ige Andaz, H, Munieipal idade, 585, Telr (31) 2121-mu7gs
2121-9981, Belam - Para, k. Imfadvogados , com

AomaRaua @iwiTOnicaBdAEe par Allan Rechs o) Lveica D& 51lus
=N 108 subant boidafs @ 11':-t|u;Hm-t}ﬂ:.,‘au.hﬂ'vﬁ:Lunlﬂqq:. iofoemanags U0GH4 TUrRERESR,

FIfizm il




Ferro, Moreli & Furtado et

Exa., a simples diuvids em vozsas fundamentacio, 18
demonstrs a existéncia de contradicdoc gda Sentenca no que tange
4 Ccausa de Inabllitac3s etanﬂmicﬂ—ananczira, gnaajande o
Presente recurso, com Baze ng Art, 1,022 I, CPC, devendo ser

glimlnads,

4. DA CONCLUSAD

Portanto, Exa,, demonstraca a omissdoc gQuanto 4
. distingdo da Jentenga prolataca s ¢ Julgamenco Paradigms do
Superior Tribunal de Justica, bem como 5 Contradligdo entre o

Hue =& entende ser 3 Recuperacio Judicial e o metivs e

2nabiliracac gy glb3lgante, reguar-se:

I) Bejam o= embargos brovidos, retzatando-se o Juirmes
de modo a aplicar g decisdo do Suparior Tribunal de Justica,
suprinde-lhe a omissioc e eliminandoe a contradicde, declarandso
4 embargante HKabilitads economicamente Para participar da

e e
licitagdo,

Nestes Cermas,
Feds deterimenth
. Belem, 16 de Abril aa 2018,

Allan Rocha Cliveira da Silwa
CAR /PR 21.461

Ed, Miral offices, 14= Andar, Muniglpalidads, sgs. Talz: (93] 2rzi-ga7gy
E12]1~%981. Helam Eara. WWk- Imfadvogados S oom

haEdhs =2 ronicafmnte par KLl Rozha Ditveien bg Fliva
Balira sutant icidasda an httpr:!.-'m-r.]r-.ju.i.h:.rﬂhut-dn-cl. intecmancs OO0 SIENDFGE,
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' PODER JUDICIARIO .

", i TRIBUNAL DE USTICA 0.C.c
afs (¥ :;:_)J.F:T_Jy
Juizo: 4% Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Pelotas |_wdrg |
Processo: 8007088-15.2017.8.21.0022 , )
Tipo de Agéo: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- Habilitagao / Registro Cadastral / Julgamento | Homologagas
Autor: Sersul - Limpeza e Prestagdo de Servicas Lida, (CPF 01.629.238/0001-43)
Réu: Municipio de Pelotas
Local e Data: Pelotas, 27 de junho de 2018

Termo de Intimagao por Meio Eletranico (art. 6° da Lei
11.419/2006)

Pelo presente o Ministério Publico, por seu representante legal, fica intimado nos seguintes
termos:

® vistos em gabinete.
Trata-se de embargos de declaragao em face da decisdo sentencial de fis. 1251/1267,
aduzindo omissio e contradicio
Recebo os embargos de declaragao, pois tempestivos.
A parte embargante suscitou omissdo, com base no art. 489, §1% VI, do CPC, visando
a aplicagao a lide em tela das razdes de decidir, bem como interpretagdo, quanto ag REsp
14T1315/RS
Carece de razéo a embargante, pois ausente omissdo quanto ao ponto atacado,

A decisdo restou fundamentada e justificou a razdo da nac-aplicagio de interpretacéo e

fundamentos aplicados na decisdo do REsp 1471315 — AgRg na MC 23 499/RS.
Cite-se trecho do decisério:
" ...No mesmo sentido, seguiy o alentado Parecer Ministerial, que atentou quanto 3
PoSicao minoritdria aveniads pels parte inferessadsa, ndo se tratando do caso em vogs.
A empresa, manifestada na decisao Jurisprudencial, revelava tio somente contratagdo
com Enfes Publicos, o gue nio & o caso da ferceira interessada, conforme revela sey
contrato social (fls. 1.147/1.151). A exigéncia fegal visa a resguardar o Ente Prblico e a

® prestagéo do servico & Populagdo ante a necesséria capacidade financeira dls empresa
gue concorre a leitagdo, visando 3 adequads prestagdo do servigo publico. Eventual
exaustao financeira implicars a lnexecucdo contratual ou execucdo deficiente.
Flexibilizacdo, admitinde a participagdo no cerfame e empresa em recuperacio
Judlicial, atingird de morte a norma qife rege a matéria e o edital, ferindo os principios
ds vinculagdo ao Instrumento convocatorio, do julgamento objelivo e oz legalidade,

econdmico-financeira (fs. 298/323), inclusive em atencéo so principio da prevaléncia
ao interesse publico. Sallente-se que o objefo licitado é de grande Mronta, superando o
patamar de dezenove milhdes de reais, o que afasta eventual participacéo de empresa
em diffculdades financeiras, caso da terceira Interessads. Do contririo nio estaria em
recuperacdo judicial Com isse, fenho que assiste razio 3 impetrante, inobservada 3
norma legal atinente s espécie quanto & habilitagdo e homologacdo oa terceirs
fnferessada,...

Aosingdn eletTonlcesment g For Rio Grande Do £yl Poder Sudiciasie
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De igual sorte, saliente-se que ausente efeito vinculante do julgado a que alu:fal—a'—-
embarganis,

Em relagéo a contradi¢ao aduz a impetrante que 0 Juizo afirma que recuperacas judicial é a
atual concordata, o que ndo é verdade. Afirmou-se sim gue a concordata expressa na
legislagao se entende comao a atual recuperacao judicial e ndo, gue se trate de mesma figura
juridica

Cite-se trecho do decisario:

8.666/93, quanto & exigéncia de certidéo negativa de faléncia e concordats, atual
recuperaggo judicial, em atencdo 4 atual Lei de Faléncias — Lei n° 11.101/2005 -
exigéncia reprodiuzida no edjtal convocatdrio, conforme item 4.4.1, alinea v 107
Neste diapasfo nao ha deliberar a respeito da ausencia de identidade dos institutos.
Por fim, no tocante a causa de nabilitaco, restou consignada na decisfio de mérito,
descabendo reiterar fundamentos & razies de decidir,

® Isto posto, desacolhem-se os embargos de declaragan por auséncia da omissdo ou
contradigio aventadas, nos termos da art. 1.022, da-NCPC.
Intfimem-sa.

22/06/2018 ; Decisao - Embargos de declaragdo ndo-acolhidos

Pelotas, 27 de junheo de 2018

Karen Fonseca Ortiz - Servidors

Rua Ferreira \iana, 1134 - Centro - Pelatas - Rio Grande do Sul - 96085-000 - 153) 3279-4900
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Excelentissimo Senher Douter Julz de Direito da 4® Vara Civel Especializada am
Fazenda Publica da Comarea de Pelotas/RS

Mandado de Seguranga n® 9007088-15.201 7.8.21.0022

SERSUL - LIMPEZA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., ji
'.' gualificada nos autos da processo em epigrafe que impetra em face de Municipio
de Pelotas, vem respeitosamente & tempestivamente’. interpar o presente
RECURSO DE APELACAD o que o faz com fundamento nos Arts. 218, 1.003, 5
5% 1.009 & 1.012, todos do CPC, consoante os fundamentos expostos em anexo,
requerendo 2218 recebido o recurso no seu duplo efeito, = fim de Suspender 5
eficicia da sentenca e regularmente processados com a remessa dos autos ao
Tribunal de Justica do Estada do Rio Grande dg Sul, onde se requer s8ja recebido,
conhecido e provido o presente recurso, para modificar 3 decisdo prolatada pelo
julzo de origem.
Salienta-se que o presente TecUrso encontra-se devidamenic

Preparado, £onsoante a certiddo de fis, 1343 que informa a Quitacao da guia de

custas recursais por parte do recorente realizada em 04/07/2018,

. Cutrossim, requer s2jam feitas as anotacies necessinas para que
3% Intimacies do presents processo  sefam  sempre encaminhadas,
[ va , 30 palronao a8 uza DAB 3.

Nestes termos, pede deferi menta,
Porte Alegre, 20 de julho de 201 8.

Pp. Marcos Pereira de Souza
QAB/RS 56.744

' NE disponibilizada em 28062015, conskderada publicada em 2906/ 2018, texts-feirn. Dias dtcis de
praza (15}, conforme Art. 1.003, § 5° da CPC: 0207, 03/07, 0407, 0547, 0607, 09907, 10407, 1107
1207, 13407, 16/07, 1707, 1807, 1907 & 200072018 .

Avenida Plinio Brast Milang, 57,6, 901 - Higlndpolis - 905 20-007 - Fone: {51} 3337 3884 - Parto Alegre /RS
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL
COLENDA CAMARA CiVEL JULGADORA

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargadsor Relator

Razdes de Apelagio pelo Apelante:
SERSUL -  LiMPEZA ¢
- PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA.

| - BREVE RESUMO

Trata-se de mandada se seguranca impetrado ng ongem pela ora
Apelante, empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza urbana e
atual contratada pelo Municipio de Psiatas Para & realzacdo de ditns Servigos
desde 27/12/2012, quando Sagrou-se vencedora do certame licitatorig naguela
oportunidade,

A impetracio de origem visou atacar ato llegal praticada pela

. administragio pdblica na Concorréncia Piblica n® 05/2017 - 55Ul que, conforme se

observa da documentagao levada ag feito, o Municipie de Pelotas, através de sua
Comisslic Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal busca nava
contratacio de empresa Para a prestacio de servico de limpeza na zona urbana e
rural do Municipia de Pelgtas,

A concorréncia plblica em questio veia estabelecida processo n®
BBOD2017, onde constam os Feousitos e qualficacdes necessarias para a
contratacio,

Recebidas as propostas e documentacdo de habilitagio na datg
aprazada, a ora Apelante veio & ser habilitada juntamente a duas outras licitantes g
saber, empresas ‘B 4. Meio Ambiente Lida, - em Recuperagio Judiclal” e ‘Lilucera
Limpeza e Engenharia L tda, *

fisslradso wletronicamance por Mazcos Pecedrg fe Sauta
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Da decisdo de habilitagao foram interpostos  Recursas pelas
concarrentes, através do qual, em relagdo a empresa "8, A, Meio Ambiante Lida -
em Recuperagio Judicial, se guestionau o imento isit
editalicios, como a falta de apresentacdo de certidic de faléncig e concordatas
(visto estar 2 mesma em Recuperacio judicial) e a falla de apraesentacdo de
atestados de capacidade técnicas valides frante as exigéncias editalicias.

A Comissdo Permanente de Licitacles da Prefeitura Municipal de
Pelotas/RS julgou desacolhidos os recurses, mantendo a abertura das propostas
financeiras em 30 de novembro de 2017 pelas trés empresas habilitadas.

Feita a abertura das propostas financeiras na data estabelecida, a
Comissfo deliberou pela desclassificacio da proposta de “Litucers Limpeza e
Engenharia Ltds * por superior ao preco orgade, mantendo a classificagdo de ‘8
A Meio Ambiente Lids - em Recuperacdo Judicial em primeire lugar por ter
ofartada & menor preco, e a ificagio da Apelante Se L Za @
Prestagdo de Servigos Ltda, em segundo lugar.

Essa classificacdo veio a ser a declarada pela llustrizszsima Senhara
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagies da Prefeitura Municipal de
Pelotas/RS, Laura Elaine Corréa Camiconde, e hemelogada pela |lustrissima
Senhora Prefeita Municipal, Paula Mascarenhas, indicadas camo autondades
coatoras

Nao obstante tal declarag8o, a Apelante nio pode se conformar com
tal ilegalidade, haja wvista que atendeu validamente todos os requisites e
qualificacoes necessadrias para sagrar-se vencedora, sendo declarada veneedors

do concorméncia 8mpresa gue degatengeu a eXIQENGIas do cerame g._porianto,
devera ter sido inabilitads.

Por este mativo impetrou o mandsmus de origem apontando que a
empresa ‘B.A Meio Ambiente [ida, - Em Recuperagdo Jugicial” nao atendia aos
requisitos exigidos pelo_edital da concorréncia, tanta quanto a qualificagao
econtmico-financeira, por gescumprimenio do disposto no Art. 31, I, da Lei
B.BE6/93, que exige a apresentacao de certidis negativa de faléncia ou concordata,
bem come quanto a auséncia de preenchimento dos requisites técnicos par

apresentacao e CAT parcial que nic contempla os servicos de “rocagem (rogada)”
3

isELnide slecronicament & FOT Marcos Podsaira D@ ‘Souza

=

Fl
144

[——
LS

Flg
f

=

_'f’_"ilf'

—




SPIGUEL & _L_ __ &

PEREIRA DE SOUZA ——
A B Y DB A D o s

-I.IIlII-IIIIIIIIIIIIIIIIIHIII

€ ‘capinagdo e raspagem de viag e logradouros plblicos (raspagdol”, aspectos
exigidos no edital e que nac faram atendidos pela empresa declarada vencedora
pelo ente Municipal,

Prestadas as informacses pelas autoridades coatoras e admitida =]
intervengao do terceiro interessado B A Meio Ambiente Lida. - Em Recuperacio
Judicial”. sobreveig a sentenca que concedeu parcialments a seguranca, através da
gual foi reconhecida a mabilitacdo da “vencedora" da Concomencia, deixando o
Iuiza, contude, de daterminar & autoridade coatora que fime g contratagdo da ora

. Apelante entendendo que & Sp¢ao do ente municipal contratar ou naa.
A sentenga teve o seguinta dispositiva:

“fsto pasto, a  apde para. ratificando JULGO P4 RCIALMENTE
PROCEDENTE a liminar. conceder a SCRUrARCa quanio an reconhecimento
da ifegalidade g habilitagio da licitamte B.A. Meio Amblemte Lrda, wa
Comcarréncia  Piblica n%520]7 Sucumbiy de meiade a impetrante.
Arcard o polo ative com metade de paa de serviga judicial despesiy

Provessuas o emolumentas, arcands av sworidades COGIIIS Cont quarta
parte de eventuaiy despesas  processuais ¢ emolumenios & g teveeivg
Mteressada com  guaria parte de toxa de servigo judicial despesas
Pracessials e emolimenios.

. Tuconiinenyi, remeta-ge copia du presente decisdo i eminentes antoridides
coatoras, seb protecolo, por oficial de Justica plantonisia
Com arraso, em jace de octimulo de Processos para deeisdo,
Pelotas, I de abril de 2015
L. Bewta Fernandes de Barvas Tnioe - Juiz de Dirgio

Foram apostos embargos de declaracio pelo terceiro interessade, os
quars vieram desacolhidos pelo juizo de origem, reinaugurando-se o prazo para
interposicio de recurso de apelacao pelas partes,

Em que pesem os fundamentos BXpostos pelo juizo de origem,
entende o Apelante que a sentenca merece ser modificada no ponta em que

4

Agalnddy =letranicaments Por - Haccos Pateics De Souzs
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dispensa a ordem de contralagio pelo ente Municipal, de modo que a seguranca
deve ser concedida na integra.

—

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Exceléncias, a sentenca de mério profatada pelo juize a que que
concedeu parcialmente a seguranga pleiteada na origem merace ser modificada no
panto em que dispensa a contratacao da ora Apelante pelo ente municipal,

. Nos termos da pelicdo iniclal, o0 mandamus foi impetrado na defesa
do direito liquide e certa do Apelante para que seja declarado vencedor da
concorréncia n® 05/2017, na madida em que o vencador declarado pelo ente
municipal ndo atendia os requisitos exigidos pela edital (fato reconhecido na
sentenca gue declarou inabilitagdc de "B.A Meio Ambiente Lida. - em
Recuperagdo Judicial), cujo corolario logico & o da contratago do segundo
colocado, in casu, a Apelante,

Na espécie, viu-se preterda pela Comissdo de Licitagde da
Prefeitura Municipal de Pelotas Que, mesmo diante do ndo preenchimento de todos
0% reguisitos do eddtal, declarou vencedora a Bmpresa “B.A Melo Ambiente L1ds -
em Recuperagio Judicial”, deixando de inabilitar a referida empresa & declarar
vencedora do certarme a ora Apelante, que preencheu todos os requisitos do edital

. O entendimento judicial baseiz-se nos seguintes fundamentos:

“Embara q presensdo da impetvante demongire gue atingide diveito Hywida
& certa par aie das Awtoridades Coatoras, tal ndo conduz a deferminagdn
aquelas para que a classifiguem em primeire lugar, ratando-te de nera
desclassificocde da terceira interessads, BA Melo Ambiente Lida. o
Inabservancic do narma.

De igual forma, descahe determinagde ay Awtoridades para guwe firmew
confratagdo com o Mhpeirante, nos termos da © oncorrdncia Piblica n®
52017

Embara se trate de aro vinculade, o cardler dizcriciondrio decorre du oppdo

e camfralar ou ndo, relevando os argmanentos da Munlcipalidady,
S5

Aamingda wletronlcaments Far HMaccoz Feldlcs Do Sopss
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No emtanto, o cardter discriciondrio di comtratagdo pela Adninis fragdo mdo
implica manier contratacde emergencial indefinidamente, o gHe Importaria
et patencial afensa & norm,

Connt isso, temhe gue a prefetsdo encontra supsdines & concessio parcial da

Seguranga ™

Os fundamentos expostos pelo Juizo de origem, concessa venia an
prolator, encontram-se equivocados, ao passa em que o diredto liquido e cero
Perseguido pelo Apelante & & de ver-se declarado o vencedor da Concorréncia
Publica n®* 052017, em decorréncia da inabiltagdc da empresa ‘5.4 Meio
Ambiente Ltda - Em Recuperagdo Judicial® que fol legalmente declarads
vencedora.

Neste prisma, & de se destacar que, ao contrério do referido na
sentenca, a contratacio ndo & emergencial, tratando-ze de concorréncia publica
que visa a contratacdo de BMpresa para prestar os Sericos de limpeza urbana
pelos proximos 4 anos, ao Passo em qgue se trata de servigo essencial e que DEVE
S&r contratado pelo ente municipal

Deve-se ter clara Quirossim, eram 3 concofrentes, sendo que a
empresa “Lilucera” fol desclassificada do cedame por apresentar progosta
financeira superior ao limite estabelecido pels edital, restando na concorréncia a
empresa "8 A. Meio Ambiente [idg - Em Recuperagdo Judicial” e a Apelante, tao
soMments.

Dessa forma, ao contrario do consignado na decisdo, o
recenhecimento pelo mandamus de que a emprese "B A Meio Ambiente Lida. - Em
Recuperacdo Judicial® encantra-se inabilitada pars o processo licitatorio por nap
atender o disposto no edital a te class d giro lu
sendo a decorrénecia logica da propria concessdg parcial da seguranga
especialmente pelo fato de que nao existism outros concorrentes remanescentes

Ora, se a Apelante estava classificada em ssgundo lugar a empresa
declarada vencedora foi inabiitada, evidentementa que o direito de contratar com a
administragio plbiica por vinculagdo & Concorréncia Publica n® 05/2017.

Cammnte por Marcos Pergire ow Soyza




A ventilada possibilidade de nac contratacdo pelo ente publicao,
somente pode decorrer da revogacac da licitagdo por razées de Interesse publico e
por fato supervenisnte devidamente comprovado, conforme a previsdo do Art. 49 da
Lei B.B66/93, verhis

CArL 49, A antovidade compelenie para a aprovagdo do procedimento
Somente poderd revagar 4 licitacdo por raztes de interesse publico
decorrems de fato Supervenionte devidamente comprovady, perfinene ¢
. suficiente pava fustificar tal conduta, devende amuld-la por egalidade, de
oficie oW por Provecagdo de  Jerceirns,  medianig POFECEr  excritn ¢
devidamente findamensado,
§ 1 A andocdo do procedimenio licitatdrio Par motive de ifegalidade mdo
geta obrigagdo de indenizer, ressalvade o disposto nop Pardgrafa imica do
art, 39 desta Loy
¥ 2 A nulidade do procedimento licitatdrio induz & do comlraln, ressalvado
e dispasto no pardgrafo wiice do art 39 desir Lo
¥ 3 No caso de desfaziments do processa liciatdrio. fica assemwado o
eontraditario ¢ a ampla defesa.
§ 40 disposio nesie arlige ¢ sews pardgrafis aplica-se aos ares do
procediments de dispensa ¢ de tmexigibilidade de licitapdo,

E no mesmo diploma legal, consta o impediments mposta &
Adminstragdo Putliea de preterir a ordem de classificacdo do certame, conspants
dispte o Art. 50

“Art 50 A Administragdo nio poderd celebrar o conirain COMm praterigdo
da ordem de classfficacdo das proposlax ou com fercelros estranhios ao
procedimenta licitairio, sob pena de nulidads.”

Neste pensar, tendo o Apelante sido classificada em segundo lugar
Ma concorréncia publica e tendo sido o vencedor declarado inabilitado pela

sentenga judicial, outra ndo pode ser a conduta da Administragdo Piblica, senao a
¥

hopinade slsry Rlramants pos Harcos Pereics pe Saugn
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contratagao do Apelante para a prestacio dos servicos nos termos da Concorréncia
Piblica n® 05/2017.

MNac se nega gue a contratacdo de servicos pelo ente publico &
dotada de discricionariedade. Contudo, a discricionariedade na contrata ¢ao
desaparece no momento em que a Administragio Publica decide abrir concamancia
publica para a contratacdo do servigo, momenta em que fal ato se torna obrigatario
e vinculativo, conforme ja definiu a jurisprudéncia do ST, gue abaixo se colaciona:

™ ADMINISTRATIVO.  LICITACAO, CONTEA TACAD DE TERCERG 4
DESPEITO DA ADJUDICACAC DO SERVICO A LUEM APRESENTOU 4
MELHOR PROPOSTA. 4 diserici i IrinrFgdo Wil

dfen

il dici,

t di decixg ortratir: dinide pefa contratacdo, a licitarin
servico ¢ de rigor, e o resiigde desta & vingul ainvg. Com efefto, dispae o
arl. 3th da Lei n® 8.666, de 1993 “4r. 30 A Administragdo ndo poderd
celebrar o comrato com preferigdo da ordem de classificardo dos Propesics

DL

Ml Con Feveeiros estranhes ao  procedimento Heltatdrio, sab peng dp

nulidade”. A contratacio de terceiro e mde pariicipon da concorréncia
pieblica realizada representa efetivg burka a licitago. Adfudicado o objeto
da ficiiagdo em 21 de dezembro de 2005, o prazo previsto para o EXECHge
des servigos jd decorren felausula 7.1, ‘b do editaiy - SINGCAD em gue 56 o

. pedide sucessiva de  indenizacdo pode ser acolhido Recurso exprcial
imterposio pelo Banco It 54 conbecida e providy em parte. (REsp
TI3IFFNAL, Rel Minisira AR] PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
figade en (1042004, Die Q2062014

Dessa forma, tendc o vencedor do cerame side inabilitads por
decisdo judicial & restando na concoméncia tdo somente o Apelante, segundo
colecadn, impde-se a modificagao da sentenca de ongem para gue se reconhega a
obrigacac de confratacio do Apelante pelo Poder Publico Municipal, dado o carater
obrigatdrio e vinculative da Concorréncia Pablica n® 05372017, consoante o previsio
nas Arte. 49 e 50, da Lei 6.888/93

Reguer seja provide o presente recurso.

A ltedlo slobranl camentce pos Hapdds Pecalira Dc Jausn
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IV -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, & interposto o prezents Recurso de Apelacio, com
fundamento no Art. 1.008, do CPC, requerende seja o presente recurso recebido no
duple efeito para gue, ao final, seja provido pelo Tribunal de Justica, a fim de que
seja prolatada nova decisap em substituicdo & prolatadg pelo juiza singular
devendo ser concedidg integralmente a seguranca pleiteada na origem para que.

'. &M razao da inabilitagdo da vencedora da Concorréncia Publica n® 05/2017 (B A
Meio Ambiente Ltda, - Em Recuperagso Judicial). seja reconhecido o direito liquido
B Ceno da Apelante para ver sug proposta classificada como vencedora com ordem
de assinatura do contrato decomrente da referida toncorréncia, dado o cardter
obngatdrio & vinculativo da Concomréncia Plblicg n® 05/2017, consoante o previstao
nos Arts. 48 & 50, da Lai 6.888/93.
Nestes termos, pede defenmento,
Porto Alegre, 20 de julho de 2018,

PP. Marcos Pereira de Souzs
OAB/RS 56,744

sadinedy elsgtronlcsn=nta Por Hézoge Feceira [= Eosgs
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EXCELENTISSIMOD (&) SENHOR (A) DESEMBARGADOR (A) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIQ GRANDE DE SUL

PROCEES0 M. EﬂﬂTﬂﬂﬂhlﬁ.EﬂlT.ﬂ.El.ﬂﬂ!i

B. A. MEIO AMBIENTE LTDA., 4 devidamente
qualificada nos dUutos do MANDADO DE SEGURANGCA, imretradn
por SERSUL - LIMPEZA E FRESTACAO DE SERVICOS LIDA, vem,
atraves de sey advogado gue as final subacrave, interpor
APELACAO, © que faz baseads hos fundamentos que de fatp e

de direito spresentados Nas razfss recursais,

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre, antes de qualguer coisa, demonstrar a

[ Y tempestividade do presente recursg,

No dia 29/06/2018, foi publicada a decisac dos
embargos de declaragic opostos =onira a sentenga que

concedeu a seguranca 4 apelads.,

Comsiderands a tentagem dos prazos Processuais,
tém-se gue a data final para Iinterposicdo de Agravo internc

S€ Bncerra no dia 20 de Julhe de 2D1g,

Degse moedo, & d3pelagdo interposta na presente
data, & plenamente tempestiva, devendo ser conhecidz a
provida por este Tribunal de Juatica,
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QUANTO AD FREPARO

A apelante tentou, de diversas formas,
inclusive com diligéncia in Joce parante a comarca de

Pelotas, obter guis de preparo de apelagio.

Ucorre que conforme certidao qgue se extrai dos

autos, confeccienada Pelo prépric servidor da vara, o

sistema impossibilits a geracio de custas de adpelacdo por

. terceiros interessados, rarzao pela qual fol aberts shamads

técnice, nio respondido até o presente momento.

Assim, por beoa fa Pracessual, achou por bem
retirar as custas em nome da apeslada, para gue nido houvesse
=ventusl Intimac3c para pagamento em dobra, como datermina
a. CPE.

Desse  modo, reguer gque desconsidere a
informagio de que a guia foi gerads pela empresa Sersul,

€1i8 que devidamente paga pela B.A Meio Ambisnte.

Outrossim, apenas Para fins de resgmardeo, caso
ndc  entenda cumprido o requisite de recolhiments do
PIERAre, que Intime g empresa Dara realizar o preparo em

dabro, desde gue Foasivel a emissds da guia,
BREVE SINTESE PROCESSUAL

A apelada impetrou Mandado de Seguranca
ineonformada com & decisdc do Municipico de Pelotas gue
habilitou e, pPosteriormente, sagrou  como vencedora =
Apelante, na bejo da concorréncia publica 05/2017 - wall;
qua tem comoe objetive raalizar novVa ceontrataglda’ para a

Prestagdo do servigo de limpeza na zena urbana e rural.
Rua Municipalidade, 385 | Ed. Mirai Offices | 189 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa

Fones: [91] 2121 9978 = 2121 9981 | www.fmfadvogados. com

Raairkdo elatronicamsnce Por Allan Rocha Oliveiss Da 3{1va




Ferro, Morelli & Furtado
Al

EE A ASd A T

Sugeriu peossuir direitg liguldo e carts gque
justifigue a impetracao do wrift, tendo em vista que
alcangeu o segundo lugar na disputa licitaréria, e que a
ora apelante, wvencedaras de Certame, sSupostamante n3o

Cumpriria os requisitos do edital convocatériag,

Afirmou que =& empresa B.A Meia Ambiente nio
Cumpre o reguisito ds habilitacae econtmicao financeira,

. Lendo em vista =& encontrar em recuperacdo judieial.

Aduziu ainds gue a emMpresa supostamente falhay
€M comprovar & sua gcapacidade tdenics no. gue tange ac
quesito  “rogade manpal” & "warricdo”, eis que ndo
Constantes nos documentos de habilitacss, e ainda que cos
profissionais apresentados néc seriam engeanheiras

gznitaristas,

For fim, regquereu gz concessgo de Iiminar para

desgualificar = apelante e procedesr na contratacdo com a
apelada e, subsidiariamenta, Suspender a concorréncia

. pablica 05/2D17 - S3UI, até ulterisr decigao Qe merito.

Em gsede da liminar, ©  Juizo sSuspendeu .a
3 P

licitagdo até ylterior decisdo de mérite.

Ja& em Sentenca, pars a gurpresa ds apelante, o

Julzo a guo concedeu a Segurangs pretendida,

Pela extens3o da referida decisic, CUmMpre
trazZer breve resumg dos frageis pilares gue fundamentam a

Sentenca, trazendo breves transcriclas.
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Acerca ds guoalificaclo econdmica da empresa, o
Julzo entendey nie haver a possibilidade de EMDreEsas em

recuperacdo judicial participarem de licitacées.

A despeito da grande gama de entendimentos

jurlsprudenciais demonstrados, inclusive com decissg de

ST, © mesmo entendeu GUe 03 casos em questdo versavam

sobre empresas que tinham como objeto social t3o =emente a

. prestacio de service piblico, o que, supostamente, ndo

seria o caso da ara apelante,

Ademais, aduz discordar expressamente do
entendimento do §7.J, bor fazer colocar em coenfronts s
Supremacia do  interesse publico ecom & principioc da

recuperacio judicial.

Tude isse pode ser cbservado do treche 3

segulr:
23 quastis da faléncia, recuperacsio
judicial e execucdo (inc. II) A lai erigiu
dlguns fatos externos coms indiciscs de
. 2usénclya dle Jualificacins ecomdmlco=
tinanceira, Envolvem a existéncis de
procesans Judiciais Versands sobre

exiglncia de dividas nEo satisfeitas,
Ariote—se gue a normatizacae da {nsolvéncia
das pesscas fisicas e Juridicas exetcentes
de atividade empresarial Passon a ser
disciplinada pela Lai 11.101/2005, que
revogod o antigo  Dac.-lei T.661/1945,
Portanto, as disposigfes da Lel 8,668/
1993 davem sar adaptadas aoc regime da

atual Lel de Faléncias, Assim, Eor
exemplo, as referéncias g 'concordata!
devem =ser interpretadas came referidas

recuperacio judicial, [ | 4.2} A
Dresungic extraida dos reguerimentos  de
falénasia ou recupetragio judiegial A
certidio negativa de Pedido de faléncia on
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recuperacac judicial e de execueio
'patrimonial® satisfazem a exigénecia
tegal. No entanto, a certidic positiva nio
glgnifica, Como regra, augdneia de
quallficacdc econémico financeira, Deige-
se de lade a hipbtese de Eecuparacdo
judiclal, que pressupse reguerimento do
proprio devedor empresaris em sltuacio de
insolvéncia. Logo, Qusm rfequer a propria
recuperacia judicial coniessa-se
insolvente, Ha Presuncio absoluta de que o
insoclventa ndo po3suai qualificacas
econdmico=financeira, Por razies
. semelhantes, o mesmo s= pode dizer acerca
da autofaldneia, Quands, porém, o pedido
de falénola tciver sido formulado po¥
Terceirs, a situacdc muds de figura.
Enqguanto & Poder Judicisrie ndo decidir a
questds, nds se pode presumic Inidoneidade
por insolvéncia, R | faaaw) 4.3} A
questdo da recuperacio judicial =
axtrajudicial previsra na Le: 11.101 /20058
A recuparagdo judicial (e eXtrajudiciall,
mecanismo introduzids am substltuicio 3
antiga concordata, desperta a atencao,
Deve-se ter em wigta que a recuperzcaoc
judicial ndo & um nove nome Bara o mesmo
institute. Suas finalidades e seu regime
juridice 988 distintos dus  da  antigs
concordata. Wo antanteo, afigura-sze gque ¢
entendimento dox efeitos da concordata
. sobre a contratacfo administrativa devers
ser aplicads & recuperacic qudicial, Em
primeiro lugar, mantém-se. a presungin de
insolvéncia relativamente ao sujaito que
Pleitels a recuperacio judicial. Egza & o
aspecto fundamental , gue con duz &
Inviabllizacan da contratacido
administrativa. Ezse & o fundamente pelo
qual se reputa gQue também a reCuperacao
Bxtrajudicial ge traduzr em impadimente &
habilitagic para participar em ligitacaes,?
{sublinhei) {in oh. cit., pags. T37/759)

[awa]

Q proprio teor da emepta destaca gqueid =z
questic decidida era inaddita ng 8TJ, gue
ndn tinha posicionamente sobre S  temas,
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Fortanta, nao traduz Entendimento
majoritarie ou dominante. Tratou=-ge;, de
decisdc isolada sobre & caso especifica,
Em Que presente & particularidade de &
EmMpress licitante dedicar-se
exclusivamente a contratar com  entes
publices, circunsténcisa gque conduzia a
Julgado a entender pela necessidads ihe
descansiderar a presuncio de Insclvénela
decorrente do processo  de recuperacac
judlieial em favor da efstividade da
legislagio de regéncia do Eegime: He
recuperacio emprasarial. Tal
. Posicicnamento Jurisprudencial, destoantce
da doutrina e da juriaprudéncia do TJRS,
ndo abarca a situacd3oc concreca. Haguale
paradigma o abrandamento da exigéncls
contida no art. 31, ine. 1I, da Lai H=.
B.E66/93 levon em consideracdc & situacio
peculiar da licitante em fecuperacio
Judicial dedicar=ga exclusivamente a
contratos com & administracde poblica,
clrcunstdncia e, fo entender doa
julgadores, repercutiria na afetividades da
legislagde de recuperacho empresarisl. Ko
caso, abstiveram-se as impetradas e a
EmMpresa B.A. MEID AMEIENTE LTDA, De
COmpEovar tal particularidade. Pels
contrario, evidencia o contrato social ds
aludida empresa (fls. I1147/11511 & sua
dedicacio a ukna variads gama de
. atividades, prestadas tanto X
Administracle piblica na condicio de tibua
de salvagdo do processo de recuparacio
judicial , Afora  isso, diverge-se dao
entendiments do STJ no  Julgade acima
transcrite. A guestdoc de permitir-se au
ndo & participacin de EMpOTresas em
Irecuperacao Judieial (=314} pEocedimentos
liglratérios coloca am erbate dois
lnteresses juridicos diversos: de um lada
o interesse da Administrac8o Pablica de
Contratar empresa com sande financeira
gatisfatorio para a execucde de objeto da
Cofitratacde = de outro o interesse privads
da empresza de schreviver em meic a regime
de recuperacis, RAinda gue. o interesse
privade da empresa culmine For refletir no
interssasao ca coletividade de 52115
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EEpregados  [de mantereém seus poOstos de
Lrabalhc, neo interesse PabIica (e
manutengao da arrecadagin tributaria
decorrente da atividade Empresarizl}) e no
interesse ds economia CoOme um todo (de
mEnter ativo mais um agente econfmica), ha
mals relevdrcia na tutels do interesse da
Adminlstragio Piblica, pPoOrgquante A
pretericin deste Poderda prejudiecar um
coletive de pessoas mals abrangente do gue
O grupe de pesspas diretamente interessads
na continuidade da smpresa®

. No gue tange & qualificacdoc técnica, a apelante
confessa estar assustads com a decizan do juize, tendo em
vista gque as provas eram mais do ‘gque suficientes para
damenstrar que 3 EMpresa cumpria com os requisitos do

edital .

0 Jjulzo afirma gue a dpelante ndo juntou um de
Baus comprovantes iEls. 504 /908) Cam as devidas

formalidades exigidas no edital, gquais Sejam, a5 Cconstantes

do item 4.5.1; alines "C1¥, que seria atestado de
Capacldade técnics LpeEracilonal acompanhado do respectivo
certificado de acervo Lécnico registrade ne CREA, o gue

. Poertanto invalidaria a sua avaliacao.

Adianta-se, dessde ja, gue o documento encontra-
g2 devidamente registrado ng CREA, com o atestads e
capacidade téenica epsracianal 8 certidioc de acepvo
tecnice, tanto assim, que fol completamente aceito pela
comissio de lizitacio de Municipio de Palotaz sem mzicres

preblemas.,

JA no que Lange a¢ segundo certificado, de fls.
#15/923, o juizo afirmg QuEe sua metragem & insuficiente, e
ainda, gue com relagdo Ao item 97.01, o guantitative se da
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em ferma diversa do gue & reguerido no edital, & que &
lmpossivel a dilagldo probatéria Pela wvia do mandado de

gfguranca, wejamos:

Ha o Atesrade de Capacidade Téonico-
Uperacional das fls, S04/2%08, © gunal
certifica atividades da B.A, MET
AMBIENTE LTDA. junte & Secretaria
Municipal de Saneamento ge Belém/PA no
pPericde compreendidg entre 10/05/2004 e
. 31/08/2007. EBm Felacdp a tal ATestado
inexiste, porém a respectiva CAT (o
documento de tal Naturezs apresentadp
pela empresa - f1g, 9107914 - gis
respelto a serviecs executados a3 partir
do ano de 2010). Destarte, insuficiente
a prova de qualificacan tecnica
Operacional pretendida bPoer meio de

Atestado de Capacidade Técnicg-
Operacicnal das lls. 504 s8p8, Caonsta,
também, o Atestads de Capacidade

Tecnico = Operacisnzi das fls, 9157823,
certificando atividades da B, ‘A, MEIO
AMBIENTE LTDA. junta 3 Segrataria
Muniecipal de Saneamento de Belém/TR no
periodo compreendido entre 01/07/2010 e
I0/06/2016. Os quantitativos de rogads

. manual atestados em ta] documento nao
atendem a exigéncia do Edital.

[.-4]

O -item 4.5.1, alinesa c. 3, do Editzl
BXige Comprovacio de qualificacie
Cégnico cpeEracional em ragpacio
quantificado en quilometros lineareg
medidos pele eixe da Bua por mes, par
30 menps 12, J& o= ditens 0% dasg
rlanilhas dzsz file, 916/523 atestsm
experiéncia em tal Servigo quantificads
em m* ou equipe/dia. Tal divergéncias de
unidades de medidas cbvismente nag
invalids o atestado apresentado pela
empresa licitante, mas exige subsidio
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técnico parz a conversao da medida
Constante no documenta BN guestdac 4
urnidade de mensuracic disposta na noarmg
editaligia. Tal subsidic inexiste nos
autos, sendo impossival, ademais, mna
via estreita do mandado de geguranga, a
adogdo de gualquer medida instrutéria
no  sentide da obtenclo do awxilio
técniceo necessario, tornando,
impogsivel, no presente mandamus, a
cegnicde acerca do ponto,

. Ucorre que todas as fundamentacdes sao falhas,

conforme se depreende 3 saguir:

DA CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA

Conforme 44 dita anteriormente, alegou 3
apelada e foi acolhide Pels julrze, gque = empresa falhou em
SOMprovar sua capacidade econdmica = financeira, tendec em

Vi8La s& encontrar em recuperacido judigizl.

Joorre que & figil a demonstracio de que nao

Mersce prosperar tal argumento, Yejamos.

. Primelramente, sumpre ressaltar gue de fato =
lel B.666/93 tras Previsd3o acerca da necassidade de
dprfesentacdo de certidses de demonstracio de Capacidade
financeira para Participacido dos CRriames de contratacas

publica, velamos:

Art. 21, Para a habilitacdo nas
licitacces exigir-se-3 dogz
lnteressados, exclusivamente,
decumentacso relativa 3z-

III - qualificacio econémico-
financeira:
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Art. 31, A documentacdo relativa A
qualificagdo gcondmico-flnanceira
limitar-se=-3 a:

I1 - certidio negativa de faléncia ou
concordata expedida pelc distribuideor
dd sede da pessoa dquridica, ou de
axecugido patrimonial, expedida Fie
domicilio da pessoa fisica;

E possivel se constatar, portanto, que a lei
traz, entre uma série de reguisites, a demonstracsc da

certidio negativa de falBncia ou concordata.

Lembre—se gue o Instituteo da concordata foi
extinto do ordenamentc Jjuridice e enmbeora guarde algumas

similitudes, & diferente da recuperacia judicial.

Nao se pode negar gque ambos os institutos tem
camo intengdoc a manutencdo da empresa em funcicnamento, mis
que € Interesse maximo da socledade come um todo que a
pessca juridica continue gerando empregos e contribuinde

trioutariamente.

No entante, no ambito da recuperacio Yudicial,
faz—-s5& necess3ria a demonstragdoc para o Jjuiza e para os
credores de gue o administrador da smpresa tem condigfdes de
BXecutar um plane para gultar todas as suas dividas,
equalizar o seu Dbalange financeirn e continuar em
funcionamente, conforme se pode perceber da leitura de

dispositivo:

Art. 53. 0 planc de recuperacioc sera
apregentada pele deveder em Jjulzo no
praze improrrogavel de 60 (sessenta)
dias da publicaglo da decisdc que
daferir o processamento ds racuperagio
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judicial, sck pena de convelacdo em
faléncia, & devera conter:

[ - discriminacdo pormenorizada
dos melos de recuperacso i S@r
empregades, confoarme o art. 50 desta
Lei, & seu resumo;

11 - demonstracic da Bua
viabilidade econémica; =

III -~ lavdo econdmico-
financeiro & de avaliaci3c dos bens e
'.' ativaos do devedor, subscrite: por

profissional legalmente habilitado ou
EmMpresa especializada.

Paragrafo dnico. 8] juiz
ordenarad a publicacan de edital
contendd avise .ags credores sobre o
recebimento do plano de recuperaclio e
fixando o prazo para a manifestacdo de
eventuais objecdes, observado o art. 55
gesta Lei.

Para essa garantia, a lei 11.101/05 traz ums
série de requisitos para o deferimenco ds recuperacao, bem
coma uma extensa lista de documentos a serem apressntadeos

. com & exordlal, tude para garantir © sucesso da

recuperagag, conforme podemos ver a segulr:

Art. 48. Poderi reguerer secuperacds
Judicial g devedor gque, no mementoc do
pedido, BREercs reqularmence slas

atividades ha mais de 2 (dois) anocs e
que atenda acs ssguintes requisitos,
cumalativamente:

I - nac ser fallde e, se o foi,
estejam declaradas gxtintas, DarE
sentenga tTransitada em julgade, as
responsabilidades dal decorrentes:
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II = nin ter, hé4 menoz da &
(eines) anos; obtlde concessdc de
recuperagdc judicial:

III1 - nac ter, ha menos de 5
{€inco) aros, cotido concess3o de
recuperagac judiciasl com base no plano
especial de gue trata a Secdoc V deste
Capitulo; |Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

IV — nao ‘ter sideo condenado oy

. nég ter, como administradsr ou s&cio
controlador, pessoa  condenada por
gualguer des crimes previstos nesta
-

Ledi.
Art. ¥l A peticic inicial de
recuperagdd judicial ser& instruida
Com:

I - & euposicldn das rcausas

concretas da situagdoc patrimonial do
devedor = das razdes da crise
econtmico—financeirsa:

Il = as demonstragdes contibeis
relativas aos 3 |krés) dltimes
exercicigs soclais e as levantadas
especlalmente para insteulr o pedido,

'. confeccionadas com estrita observincia
da legislagdoc societaria aplicdavel e
compostas: phrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstracg3c de resultados
scumulados;

c] demonstracdo do resultado
desde o Ultimo exercicio sceisl:

d) relatério gerencial de fluxo
de calxa e de sua projecio;

ITT = a relacia nominal
completa dos credores, inclusive
aqueles por obrigaclo de fazer on de
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dar, com a indicagdo deo endersco da
cada um, & natureza, a classificacio =
a valor atualizade do crédito,
discriminando sua origem, o regime dos
respectives wvencimentos e a indicacan
dos registros contdbels de cada
transagidc pendente;

IV - a ‘rela¢io 4integral dos
empregados, em gque constem as
respectivas funcdes, galarios,
indenizagdes & ogutras parcelas a gue

.. tém direite, <com © correspondente més

de competéncia, € A discriminacioc dos
valores pendentes de pagamento;

W - certiddo de regularidade do
devedor no Registro Pibliece de
Empresas, o ato constltutive atualizado
€ a8 atas de nomeacdo dos atuais
administradores;

VI - a relacic das hens
particulares dos sfcios controladores =
dos administradores do devedor;

VII - o8 extratas atualizados
g3s contas bancarias do devedor e de
suas eventuais aplicacdes financelras
de gualdquer modalidade, inclusive em

. fundos de ilnvestimento cu em bolsas de
valores, emitides pelas respectivas
inatituicdes fipanceiras;

VIII - cartiddes dos cartérios
de protestos situados na comarca do
domicilio ou sede do devedor e naguelas
onde possul filial;

I¥ — a relag3o, subscrita pelo
devedor, de todas as agbes judicisis em
que este figqure como parte, inclusive
85 de  natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores
demandadas.
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Nesse ponto, & precisc gque se faga breve
distingio entre as fases de recuperacdo judiecisl, eis gus,
de fato, o mero processamento da peticdo inicial ndo enseda

2 presuncls de confianga gue s8¢ eapera do institute.

Tedavia, apda . aprovacio da plano de
recuperacdc apresentsdo, feita em assembleia geral da
credares & homologade pelo juizo, hd nitida demonstrac3c da

viabilidade da empresa.

Vela-se, portanto, que & ERPTOVACAD ds
sssemblela geral de credores atesta gue a empresa, gerida
conforme o plano apresentado, tam plenas condigles

financeiras de continuar atuands no mercado.

Alias, comparado & lista de decumentos exigida
para comprovagdo da capacidade financeira elencada na Lei
B,686/93, a Lei de Faldneiss & extremamente mais extensa e
rigerosa. Isso demeonstra como & aceitagdo do plang de

recuperacdo & o maior Aindicador da saltde ecocndmica da

EMPresa.

dra, =11 credores, maiores interessados,
acreditam na proposta apresentada, e fazem concessdes para
que & empresa se reejtabelega & consiga arcar com todos os

S2Us COmpromissos.

Desse modo, & precisp gQue =& faca uma
intepretacdo teleolégics e zistemidtica das leis 11.101/0% e
B.666/93, para gue se alcance o resultado mals coerente

possivel,
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Im vwverdade, & lel B.&E6/93 traz previzdo de
demonstragde de capacidade econdmica financeira com o
interesse malor de resguardar a coletividads, para gue 3

o~ . L]
mesma nioc se veja afetada, quer com a md prestagdoc de
servigos, guer com o3 prejulzos decorrentes deste, de uma
EMpresa Jue ndo possul o aporte e a sabde finaneceira

NEcessaria para o seu desenvelvimento.

. Tal PreoCUpasas & de suma relevancia,
principalmente se analisado a forma de pagamento dos
cantratos administirativos, gque somente & realizade apos o
cumprimento do servigo nos termos dos artigos 62 e 63 da
lei 8.666/93, bem como o dever de continuar prestando o
servigo por pelo menos 90 dias apds cessado o pagamentco

pela administragsdo, nos Cermos do art. 78.

Ne entanto, com o0 perdic do truismo, a “nova

lei de faléncias" tenta resgstar a empresa para o mereads,
3 E

justamente com a demonstragdo de um plano para pagar os

credores e manter sua atuacdo, conforme se poda wver 3

. saguir:

Rrt. 47. A recuperagac judicial tem
por obijetive wiabilizar a superacis da
sltuagaoc de crise econSmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a
manutencgdo da fente produtors, do
smprego dos trabalhadores = dos
interesses dos credores, promovenda,
assim, & preservacio da empresa, =ua
fungado social e o estimule & atividade
ecnnémica.

Assim, n#o s2e pode impedir & participacic da
dapelante em recuperacdo judiclal em um certame publico eis

que: a] A recuperacdio judicial ndSo & sindnimo de auséncia
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de condigcdo financeira, pelg contrario, & o controle
Judicial e pelas credaras de unm plano de recuperagioc gque
ira invariavelmente resgatar 3 eatde econdmica da empresa;
D} priva=la da partiecipacis de um cecrtame,; principalmente
quando apresentada a melhor proposta, g impedi-la de
receber valores gue auxiliariam em =sus recuperacics, em
desconformidade com o que determina o arc, 47 da lei
1.101/05, bem come o principio cnnstituci?nai da lives
iniciativa:; ©) terd come resultads pratics maior prejulzo
aos cofres piblices, eis gue a ora apalante apresen:auf;
PECPOSTA mais vantajcsa, ?;
" B

Em putras palavras, gqualduer gque seia o anguiﬁ
que se analise, ndo se pode exigir de uma Empresa  gue
presta o mesmo servico em diversas metrépoles do Pais, fate
esse publico e notéric (Porto Alegre, Belam, etc), cEertiddo
negativa de recuperaglc judieial pPara comprovacdc de =sua

capacidade scondmica.

Alids, esse fol o acertadao entepdiments da

comissdo, gue ao julgar explicits oB mesmos fundamentos.

Ademais, o S5TJ {5 pacificou o entendimenta, ao
Julgar & recurse aapecial n® 1471315/R5 gua repatiu &
entendiments da medida cautelar p® 23499/R5, de gue nio g=
pode exigir para demonstragdc da habilitacdc financeirs

certiddo negativa de recuperacie judicial:

+RECURSD ESPECIAL N®* '1.471.315 - RS
12014/0186534-0)~- RELATOR : MINISTREQO
MAURC CAMPEELL MARQUES - RECORRENTE -
MINISTERIO PUALICO DO ESTADD DO RID
GRANDE DO SBUL - RECORRIDO : IBROWSE -
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA=
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ADVOGADROS s GREISE MARIA HELLMANH
GABRIELE CHIMELO PEREIRA RONCONI E
QUTRO {5}

EMENTA

PROCESSUAL SIVILE E ADMIMNISTRATIVO.
RECURS0 ESPECIAL. DISPENSA DE EMPRESA
EM RECUPERACAD JUDICIAL  ADRESENTAHR
CERTIDAD PREVISTA NO ART. 31, TII, CA
LET B.666/93. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
HEGA SEGUIMENTO.

Cumpre transcrever trecho da decis3o do RESP
1. 4T1.415/R3;

Verifica-se ortanto & © acordio
vergastade proferiu entendimento enm
consonancia com a orientagic desta
Corte em caso similares, no sentido de
ralativizar as exigéncias documentais

a res5as &m recuperacioc
judicial possam lograr éxito em seu

planc :ggggnrltériu,

Asaim, o entendimento do STJ em sede de recurss

especial oriundo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
sul foi de permitir a participagdo de emnpresas em

recuperagac judicial em licitacles.

Comg dito anteriermente, o dJuizo, além da
discordar abertamente do posicionamento acima elencada, faz
Suposta distingdo deo caso paradigma com o da ora apelante,
dlegando gue tal entendimenteo =4 pode ser aplicade guando o
abjeto social da empresa for totalmente wveltado para a

prestagdo de servigos phblicos.

Dcorre gue no case da apelante, da simples
leitura de contrate social é possivel perceber gue deos 20
{vinte cbjetcs soclals), apenas dois nie s3c voltados para
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3 presitacdo de servigos publiecss, & saber, participacao

societdris e compra e venda de imévels.

Veja-se que as duas Gnicas finalidades gue nio
sdo wvoltadas pera prestacio de servigos piblicos, sdo
comuns em contratos socigis de diversas empresas, pols
dizem respeito & sua utilizacio para praticas de atos da
vida empresarial cotidians - compra & venda de sedes em
diversos estados onde se prestia servigos e participacac em
empresas subsididrias - de modo que de fato algum alteram a

natureza da pessca juridica.

Ademais tal discussio & intcua, & STJT enfrentouw
novamente a matéria receﬁtement&, no Jjulgamento do AREsp
308,847, dando total procedéncia ao pedido & permitindo &
participagdc de mais uma empresa em recuperagdo judicial em

certame licitatdric:

Nesse segunde caso emblematice, & possivel
perceber, peloc contrate social da ampresa TRACOMAL
TERRAFLENAGEM E CONMSTRUCOES MACHADO LTDA em guestio, que a
mesma ndo & voltada td3oc somente pPara a prestaglioc de
servigos piblices, o gue reforga o entendimento do 3TJ

sobhre a matérim,

Fortanto, a situagde do AREsp 309.867 @&
idéntica & da empresa ora apelante, nfc havends motivos

para distingic nos julgados.

Assim, se outrora a discussso dacerce do tema
foli acalorada, hoje ha entendimento pacifico da T3;

gevende os tribunais estaduaie adotar a mesma linha,
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unificandsa a Jjurisprudéncia pitria, em nome da seguranca

juridica.

Tal posicionamente & ratificado pelo parescer M.
04/2015/CLPC/DEPCONSU/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unida,

conforme depreende do documento juntado acs autos,

O TCU também contribul a0 =se manifestar
favoravel a contratagdc de empresas =m recuperacdo judicial
o) no ACORDED N® B271/2011, assim eaentado:

ACURDAD W° B271/2011 -

TCO = 2* C8mara 0s ministros dao
Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em ‘sessdc de 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no artigo
113, § 19, da Lei 3.666/53; artigo 43,
da Lei B.443/92; c/c os artigos 1°,
inciso XXIY; 17, inciso IV; 143, inciso
IILy 234, § 2°, 2* parte; 235 m 237,
todos do Begimento Interno, em conhecer
da presente representacdc, para, no
merito, considerd-la improcedente, hem
camo  determinar o seu arguivamentao,
dpds o envio de cdpia da presents
. deliberacdo, acompanhada de reproducio
da pega 3 dos autos [instrucio de
mérito) 4 representante e & unidade
juridiscionada, e dCcardo Com a5
Pareceres emitidos nos asutos. Processso
TC-020.936/2011-0 (REPRESENTACAG) 1.1.
Interesssdo: Tracomal Terraplenagem e
Construgdes Machadao Ltds
(27.143.007/0001-19] 1.2, Entidade:
Departamento Nacional de Infraesstrutuca
de Transportes -MT 1.3, Relator:
Ministre Arolde Cedraz 1.4. Advogade
constituido nos autos: ndo ks, 1.5
Determinacdes /Recomendag@es: 1.5.1,
ciencia a Superintendéncia Regional
CHIT no Estado do Espirite Santo QUE ,

Rua Municipalidade, 385 | Ed. Mirai Offices | 18® Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa

aff

Fones: [91] 2121 9978 » 2121 9981 | www fmfadvogados com

Asginadn slstronicamants por Ablan Bocha Olivel=s bs Si%vs




Ferro, Morelli & Furtado
ENE LS T TR TR N T

E mssfunl.
mnzsn EM REC
JUDICIAL, Du:sn!. QUE mm EM
CERTIDAO EMITIDA FELA INSTANCIA
JUDICIAL COMPETENTE, QUE CERTIFIQUE QUE
A INTERESSADA Eﬂ'ﬂ. APTA ECONOMICA E
FINANCEIRAMENTE PARTICIFAR DE
PROCED IMENTO L:-::Iuﬁnm HNOS TERMOS DA
LEI B.666/93

A

Tude l1sso fol levado em gonsiderac3o pele julze

da 13" Vara Civel = Empresariz]l de Belém/PA, quanda, nos

. autos da recuperagac judicial, profere decisao no sencide
de desobrigar a apelante de apresentar os documentos

exigidos pele art. 31, conforme == pode anallsar a seguir:

"Oecigdo de £fls. 2299/2301 -vol. XII:
"Wistos etc. 1 —-Cuidam os presentes de
requeriments formulado pela Recupsranda
as fla. 2148/2271 o gqual pleiteis a3
autorizagdc para a particlpagac da
empresa L Procezsas licitatdries,
especialmente, a concorréncia piblica
n® 03/2012 da Secretaria de Estado de
Melc Ambiente e Recursos Hidricos, do
Governo do Dlstrito Federal, com a

dispensa das exigéncias do art. 31 da
™ Lei n, B.666 /1993, O ordenamento
Juridica deve s=er interpretado de
maneira slestematica, evitando-ge a3

interpretagdo lsclada de npormas ou
dispositives. BAssim, a exigéneoiaz em
comento, cContida no artige 31, ineiso
1T, da Lei n. B.666/1993, tem gque Ssear
analisada de acordo com tode o coniunto
normative gue rege & questdo. A
controversia, na wverdade, n3c & Nova,
polis desde o antigo Decreto-Leil Fedearal
n® 7.8€1, de 1945; conhecido como Lei

de Faléncias, algung autores ja
entendiam ser possivel gue EMPIESAs
concordatarias Ti1E55em a Ser

habilitadas, mesmg contra a preyvisaoc
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eXlpressa oo art. 31, II; da Lei Federal
n® E.666, de 1993, 0 fundaments para
Lantc €& gque a <¢oncordata ndc era

sindnima e quebra, antes, ao
contrario, significava Apenas uma
momentinea iliquidez, pasesivel de

superagdo com & manutencdo dos negicios
juridicos & a renegociacio da divida.
Raciocinie este, alias, plenamente
aplicavel & racuperagioc judicial. Per
lzsa, seria inadequada a limitagido do
universa de licitantes a priori, pois a

. concordata 2, atualments, a
recuperagan, por si, ndo dificultam ou
impedem a execugao do contrato.

Lassd

No caso em aprego verifica-se gue o
cbleta da sociedade em recuperagio é& a
exploragdio de atividades relacicnadas a
esgotao, obras de terraplenagem,
construgdo de rodovias e ferrovias,
descontaminagdc e outros services de
geatdo de residucs, coleta de residucs
nag=perigasas, coleta de residuos
perigosos, 8ervigos de engenharia e
servicos de manutengda e @ reparacac
mecdnica de wvelcules automotores, ou
[ ] sejad,; Services direcionados 4 prestagic
de servigos estatais, como & o casc da
coleta de lixo de nosso Municipio.
Megse prisma, & de 5& sallentar o=
objetives norteadores da recuperacgio
judicizl possuem a finalidade precipua
de manter =2 fonte produtora e os
empregos dos trabalhadeores, preservando
assim a fungdo social de estimule a
atividade ecoendmica, imprescindivel
para o desenvolvimente de uma nagio.

Fsrms]
Desta feita, fla concessdo da

recuperagdo  judicial deve sempre ser
coservado o espirito da lei, isto &, os
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pPrincipios norteadorms da mesma e as
objetivos buscados pela nerma, com a
manutencic atividade produtiva &

Preservacdo dos empregos. ExX positis,
ACOLHO © PEDIDO DA RECUPERAMDA DE FLS.
2148/2271 PARA AUTORIZAR A EMPRESA B.
A. METO AMBIENTE LTDA A PARTICIPAR DA
EMPRESA EM PROCESS0S  LICITATORIOS,
ESPECIALMENTE, A CONCORRENCIA PUBLICA
N® 03/2012 DA SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS H DRICOS, DO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, COM A

DISPEHSA DAS EXIGENCIAS DO ART. 31 DA
LEI N. 8.666,/1993

L

Tal decisdo fol anexada na habilitagc3o técnica
da apelante, pels certidis que se Junta aos aSutos, e

corretamente acolhida pela comissds de licitacso,

Sendo

)

Julize da recuperagdo judicial o maior
conhecedor da situacdo econdémica da empresa, e adutorizada =
sua participagido, temos que n3o hd dividas acerca do
dtestado de satde financeira para Prestdgan do Serv

o fid

publico

Por fim, & preciso demonstrar que o presante
Cribunal Jj4 entendeu da mesma forma, autcrizando a
participagle da apelante em lieltacdo na capital Porto

Alegre, conforme se pode analisar do acérd3c em arexo

Ve]a-se que a empresa demostra, através de
diversos documentos exigidos no edital, scmade & tedo seuy
know how na drea, gue pessui plenas condigdes técnicas e
econgmicas de asaumir o servico de coleta de I1iwe da Cidade

e Pmlotas.
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Em suma, nao restam dividas acerca da
capacidade filnanceira da apelante, de prestar o mesmo
servigo Jd realizado em diversas ourras cidades, & nac se
pode considerar & recuperacdoc Judicial um empecilho para

gua habilitacdoc.

Logo, & empresa se encontra Flenamente. capasz
Cecnica @& financeiramente par:s assumir mais um gervico de

‘ coleta de lixo no belo Municipiec de Pelotas.

DA HABILITAGAO TECHICA

Alegou a apelada qus nfo foram Juntados os
Comprovantes de capacidade teécnica exigidos pelos itens

4.3.1, "c2" e “c3", 08 quais cumpre transersver:

4.3 QUALIFICACRAD TECNICA

e | Sao requisitos para a
qualificacic técnies na dats prevista
Para a entrega da proposta:

[+:2]

0. 2] Servigg de Rogado Manual com
. metragem minima de 355,520 m?/més, por
ag menos 12 [deze] mases:

=R Servico de Limpeza
Urbana {Raspaglc) com metragem minima de
36 guilémetros lineares medidos pelo
eixc da Rua por més, por ao menos 12
(deze] meses.

Tzl alegagdo s=¢ pode demonstrar desesperc por
fonta da aspelada, ou 4 mesma ndc teve o devido cuidade de

ler o edital & os documentos apregantados.

=

=M gue p=se 4 apelada, de maneira sdrdids,
tenha juntade de modo ilegivel oz decumentes gque a apelante
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apresaentou no momento da habilitacas técnica, trazemos aos

autos todoes os atestadas juntades.

Assim, fica Facil a constatagdo de gue o8 itens

do edital foram cumpridos e sté estrapolados.

Ne entanto, o julzo & gua realiza verdadelro
sxerciclo interpretativao Para considerar uma BUpaSta

auséncia de capacidade téecnica ds Empresa.

U mesmo desconsidera os documentos da folhas
804/908, por supocstamente nin conter Atestado de capacidade
tecnico-operacional em noma da empresa, registradeo no CREA,
acompanhado da Certidio de Acerve Técnice (CAT), cenforme

pPrevisto no item 4.5.1 "e}”, do edital.

Tal fundamentacdoc nos causa verdadeiro espanto,
e faz guestionar a3 imparcialidade do respeitose Juizo,
tenda em vists que tals documentos ‘s&o  de facil
visualizacdo nos AUTDE, nos exatos termos feguerides pelao

edital, devidamente registrados e carimbados pelo CRER,

Asslim, considerados ambos gg certificadas
dpresentades, a empresa eXtrapola em muito os reqiisitos

minimos exigidos pele mdital.

Sequer se queira falsr em Suposta medids
diversa do constante ne edital, e&is gue a sus conversio ze
did de maneirs meramente aritmética, aplicando-se algebra

basica,

U metro gquadrade & medido Pela muitiplicacie
entre of lados da Ares coberta, enauanto quildmetros
lineares & medida de extensio,
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Fra fins de exemplo, se & edital regquer 5

metrog lineares, & o atestado demonstra =a realizacleo de &
metros guadrados, tém-se uma cobertura de area de no minime
1 metro vezes 5 metros, o que supera a capacidade reguerida
= o resultado pode ser alcangade por uma calculadora de
pilha.

Ndo se trata, portanta, de algo gue requeirg
.. qualguer tipo de dilaclo prebatéria, conforme se depreende

da tabela de conversio abaixo:

1 hectare (ha) = 10.000 (m?)

Capinagdo e Raspagem: 52.878,08 ha = 528.780.800,00 m?

528.780.800,00 (m?) / 40 meses = 13.219.520,00 m?/més

- 13.219.520,00 m*/ 4 = 3.304.880,00 m/més =3.304,88 km/més.

3.304,88 km/més x 12 meses = 39.658,56 km/ano

Azsim, o walor & absurdamente superior acs 38

guilémetros mensais exigidos pelo adital.

Jesse modo, ndc resta gualgquer scmbra ds

dividas de gue a empresa apresentoy seus certificados de
Rua Municipalidade, 985 | Ed, Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.060-350 | Belém-Pa

Fomes: [91] 2121 9578 « 2121 9981 | www._fmfadvogados.com

ieeinkds mletronicaments por Rllas Lecha Cliveiras s Silva




.,

=

Ferro, Morelli & Furtado

AN b R SR N

forma valida, conforme bem mencionou a propria defesa do
Municipio de Pelotas, devendn a referida decis3c ser

completamente reformada.

CONCLUSAO
ATite o exposto REQUER:

. a4) QYe seja o presente recurse de apelagdo
conhecido, por ser tempestivo e cumprir com
todos seus reguisitos;

o) Que seja, ao final, reformada a sentenca do
Julzo & guo, denegando z seguranca do Writ,
e, por consequéncia, permitinde @
prosseguimente da licltagSe 05/2017 - sS301,
onde @ apelante se sagrou regularmente como
vencedora;

€] A intimagdo da apelada para contrarrazoar no

prazo legal.

HNesses termos,

Fede e msperas deferimento.
Belém, 20 de fevereiro de 2018,
ALLAN ROCHA OLIVEIRA DA SILVA

CAB/PA 21.4861
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Assinado eletronicamence por A1lan Soske Oliveira Do 5i{iva




RN EE
BCTEr T RES BLILAPAR A FAGAMENTC OE CERCSIT O R ECLIE SAL

RES: GUIA PARA PAGAMENTO DE DEPOSITO RECURSAL

Foro de Pelotas Cartorio da 42 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica
Enviadoiquinta-feira, 26 de juhe de 2018 14:22

Para:  Helena Von Wurmb [heleravw s2giigmail.com]

Anexos: Custas Preparo de Recirso w1odf (137 KB}

Frezados, boa mrde,
Segus em anexo a guia de preparo.

Laualguer divida estamos & disposicha.

Att,

Cartsrio da 4% Vara Civel - Especializada em Fazenda Publica
Comarca de Pelotas

De: Foro de Pelotas Cartdric da 42 Vara Civel Especalizada em Fazenda Publica
Enviado; wra-feira, 17 de julho de 2018 1445
Para: Helena Van Wumb

.Astuntu: RES: GUIA PARA PAGAMENTO DE DEPOSITO RECURSAL

Prezades, bom dia,

Maa foi possivel gerar guia de preparo recursal para terceiro interessada.
Abrirmos incidente de informdtca n. 534859 para tentar solugionar o problema
Al

Cartano da 49 Vara Gvel - Especializada em Fazenda Fiblica

Comarca de Felotas

De: Belena Von Wurmb [helenavw.reg@gmail.com)

Enviado: segunda-feira, 16 de julhe de 2018 18:41

Para: Fore de Pelotas Cartdria da 42 Vara Civel Especalizac em Fazends Pllblica
Assunto: Fwd: GULA PARA PAGAMENTO DE DEPOSITO RECURSAL

Boa togde,

Estive e eontato com voces hoje a tarde solicitando a habilitaciio dos advogados da socedade Rocha
e Zacca Advogados o processo n® 9007088-13 2017.8.21 0022, representando & empresa B A hewo
Atnbente como tercetro interessado

Liconre que fomos alvlitados, nms ainda assam poo COIBeENIOS 2rln o gua pary paganento de
KAl leal=ags

Sendo asan solieito a enussio de guia pars Recwrso de Apelagio, et nome da recorrente B A Meio
Amubrente, e envio desta por e-meal

Afeliamsdaniente.

Helena Von Wb
Kocha e Zacea Advogados

FHEG AN EDM &1 37 Ul DNfow a7 ae= Temii=1Ph himakic= R g s ADC BWBA AT T T RIS Bt AZ ST T i Sl c BV AUA A 58 A A e 1"




ESTADO DO RID GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

SECRETARIA DA FZENDA
DEFARTAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Memorands: 018357/2018 Pelotas, 14 de agoate de 2018

A Dra. Luciane Acunha Moreira
Procuradora Geral do Municipio

Considerando as Informagoes prestadas e solicitagdo de providéncias pelo “setor de
LicitagcBes" conforme documente  enviado pela Sra, Eliane Lopes Granada,
Procuradora do Municipio, esta Comissio Permanente de Licitagbes, solicita a douta
Precuradoria Geral do Municipio que determine a diretriz a Ser seguida, ja que os jlens
3 e 7 ¢’ do referido documenta, smj, sdo EXpressos quanto a negativa da
contratacds da empresa SERSUL, unica licitarts 9ue permanece com a proposta
financeira classificada na Cencorréncia 052017 - SSUL

Cordialments,

X L;k:j[lu,a @Uuﬂ.{;u_gf{_:

“Laura Elsine Corréa Cari onde
Presidente da Comlssdo Permanente de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Pelstas

g Samos Dumcond 145 - Pelogsa RS - CEP: Seln3R0

g e
Fame: {537 3309 5934 (IB0U SRS SI00-500  eopail: Nenspelotasgmail. com Iotas
T SO i e O Gl




Protocolo: Memorando 018357/2018

Interessado: Presidente da Comissag Permanente de Licitacbes
Assunto: Selicitagdo de esclarecimento

Trata-se de solicitacho de esclarecimentos com relagdo as
Inforiragdes prestadas acerca de processo judicial 9007088-15.2017.8.21.0022, referindg
@ llma. 5% Presidente da Comissig Permanente de LicitacBes em seu arrazoado gue os
Itens 3 e 7 "c" do documento referido sie CXPreEssos quanto a negativa da contratacio da
empresa SERSUL, gue seria a (nica licitante Que permanece com a proposta financaira
classificada na Concorréneia 05/2017.

Com a devida "vénia”, flagrante o equivoco de interpretacio da Sr@
Presidente da Comiss3o ao afirmar que o5 itens supracitados sdo EXpressgs guanto a
negativa da contrataclo da empresa classificada.

Na verdade, tanto o item 3 referide como o 7, alinea "c”, apenas
SXpulitam a sentenca que diz claramente que o fato de ter ocorrido a inabilitacao da
empresa B, A. Meio Ambiente ndo significa que obrigatoriamente a empresa SERSLL tenha
que ser contratada, € isso que quer dizer quando menciona que da decisao ndo resulta
contratacdo vinculante, mas em nenhum momente diz que ndo pode ser contratada,
dpenas diz, de forma cristaling, que a Administracao ndo & obrigada a contratar com 3
SMpresa em questdo, mas e qulser, se achar que é conveniente, legal e que atende ao
interesse publico, pode contratar. Ou seja, a decisio diz que cabe a Administracio decidir
~Ontratar ou ndo, que ndo cabe ao Judicidrio esta decisdo, que o fato dga empresa B, A.
Meio Ambiente ter sido desdassificada nag classifica automaticamente a Unica empresa
Mabilitada no certame, cabe essa andlise ¢ dedisio A Administracdo, assim como ccorme
em gualguer licitacdo,

A classificacdo estd dentro do poder discriciondrio da administracio,
que ¢ aguele gue conferido por el ao administrador pablico para que, nos limites nela




previstos ¢ com certa parcela de liberdade, adote, no casp concreto, a solugdo mais
adequada satisfazer o interesse publico. Porém, nao significa que a Administragdo pode se
afastar da legalidade, da moralidade ou do Interesse plblico, ao contrario, deve escolher o
due melhor atenda a esse interesse,

Ja o poder vinculado pode ser definido como aquele em que a lel
estabelece todos os elementos, Pressupostos ou requisitos do ato, ndo havenda para o
AGeNnte quaiquer liberdade de escolha, como acontece ng exercicio do poder discricionario.
E foi justamente isso que a declsde disse, que a contratacio n3o era vinculante por ter
Sidg a outra empresa inabilitada, mas ao contrario, estd dentro da esferas da
discricionariedade da AdministracBo,

A Jurisprudéncia € onissona ao afirmar que o Judicidric ndo pode
interlerir nas decisdes discriciondrias da Administragao Pdblica, portanto, andou bem o
Juizo fazer as referéncias supracitadas:

T-0F = farevu de Ireseas A1 20100302032 504 DF QO20395-56.2014 2. 07. 0000 (TF-DoFp

R e I Ty TR I el |

bmgat ACIWD OF  INSTRUMINIG.  MATRICULA NG CURSO. op HARIITACAD DE  OFICIAIS - PORICIAIS  MILITAMES
|2 ALMIMISTRACAD CHCWMEM IMPOSSITILIDDE LEGALIDALE
G ATOADMNISTRATIVG. PODEN LISCRICIONARID 0 ADMINISTRACAD PUBLICA AGRAD IMPRGWIDD L-
A Adminisiragio Pobdica, e face de sou poder discricianario ¢ de scordo com oo Convenigncia g opartunidsde, possil & laculdade de
realizar ou nbo o CHOALM Dooetn 35055714, 2- Mo wasp, nw houve llegalidade administratia e ate consubstanciido no Fdital

10174 gue convacog pand matriculs na CHOAEM, 44 polcials miitares, porque. o confomiidade com a disoicienarndde
samirasiraing 3- Agrawa impravido,

TI-PR - Kpetlacio Cleel A 7319526 FR Q73195825 (TI-FR)

Jurisprudingiasbats de pehdlon e 12008,/ 3003
Emanta: APELACAD CIVEL - PROCESSO LICITATORIO - DISCUSSAD SUANTD A HAMLTAGAD DAS EMPRESAS - CLUMPHIMENTD 0ers
RECANSITOS POST08 £8 ETITAL FALHAS FORMAIE (I  DOMIG LA MERAS IRREGULARIEARES - PROPORCICNALIIAGE
RAZOAHLIDADE  MA ANALISE DO CEHTAME VINCULACAD AD EDTAL E  SUPREMACIA DO IMTERESSE  PUBLICD
COMVENIENEL P oM R TUSI0 e MEOTRAACAL) HIGIOA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDAGE IMPOESIEILIDAOE D REANALRE DO
MERDIY OO &TO AL SIMISTRATIVG PELD PODLRIUBICLARIO - #ECURSD ACCUE SF NEGA PROVIMENTE, 1.0 PG dn dfbata
winculsgia ao edital o teetnz fundamiertal no trats com 3 Administracio Piblics e seus processos ligtatanos. Mo casn ard analisxin
el Roihve ubonss @ tal poradigma.-3 Imprescondivel 8 necossirtia proparcionalidade s raznabidade na questio e assm o hebilitacdo
sz empiesds orn discutida, mostrg-se na SHUGED Mt bendlica & Adminktracss Pablica com a busea da supremaca do mbemsse
pitdica 1 Assim serido < ste adminkirotivo ividarnents methago, ineaistom legalidades que misorizem 3 #eracic du mindo
GO Ate achraisteitiv polo Peder Sudieldnio. 5ol pong de olenes ao paratgma oy wfriracko de Podenos




Destarte, a decisdo ndo diz da impossibilidade da contratacio da
empresa habilitada, mas sim que cabe 3 Administracdo Pablica contratar oy nado,
“omicrindo 2 esta a discricionariedade que a Il The proporciona, dentro da legalidade e
interesse publico. Ou seja, se a Empresa possul 05 requisitos legais para ser tontratada,
pode @ mesma ser contratada, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo realizar essa
avaliacio.

Pelotas, 15 de agosto de 2018,

H-.-_ T, L= T e =
Luciane Acunha Moreira

Procuradora-Geral do Municiplo
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ESTADO DO RIO GRANDE po SUL \ "'%E';-. '.
MUNICIPIO DE PELOTAS | T

SECRETARIA M1 INICIPAL DA FAZENDA

ATA DE ELAEEIFIEAGEG FINAL
Concorréncia n® 05/2017- 551

Ags vinte dias do mas de agosto do ano de dois mil @ dezoito, 4s Quatorze horas. na
Secretaria Municipal da Fazenda, sitn Santos Dumont, 14g feuniu-se a Comissdo
Permanente de LicitacSes da Prefeitura Municipal de Pelotas, designada pelas

Consideranda o Parecer da Sra. Luciane Acunha Moreira — Procuradora Geral do
Municipic que interprata *. gue s inabilitagio da empresa BA Meio Ambients ndo
significa que obrigatonamenta a empresa SERSUL tenha GU8 ser coniratada. & isso
Gue quer dizer quando menciong que & decisdo ndo resulg confratagdo wincuiante,

bcome em quaiguer licitagdio " (parecer anexado aos autos), decidimos; Pelg
classificagdo final gg Praposta da licitante SERSUL LIMPEZA E PRESTAGAD DE
SERVICOS LTDA, sends a vencedora do certame, no valor da R% 18.070.630 91
(dezenove milhdes, setanig mil, seiscentos g tinta reais e noventa & um centavos) por

r igitos d e pala dennlnsiﬁ:aqﬁn da proposta financairg
da licitante LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, no valor de RS

reals & vinle @ Quatro centaves) FOT apresentar proposta acima do valor orcado,
conforme disposts na itemn 81 - a1.1 do edital, Fica tonsignado que g recurso
administrativo interposto pels licitante B.A MEID AMBIENTE LTDA foi considerado
inexistente, ja que conforme noticiadn pela dowta Procuradoria dg Municipio, foi
proferida sentenga judicial determinando a inabilitacds da licitante B.A MEIO
AMBIENTE LTDA, pardenda €513 a legitimidade paras qualguer ato neste certame. Par
nada mais haver a tratar declaro encerrads a sesssg. Intimem-se,

" Laura Elaine Corrég Camiconde ,_w‘:ﬂ-k ‘JIQ-;H':‘"L‘X 1.{ M L)

s
Gisela de Albuguerque Frattini =Rl ok

Christian Gehrmann Omai Uj“ﬂ& '[:
Gislaine Duarte Hn-:lrlguﬂ'u"/diz._:f_ A i :
Mﬂﬁﬂﬂﬂ%ﬁmmm

R CGieneral Osarka, 914 - PelisRS - CEP. 9addo-o0g - T
Fane: {33) 39216048 - Fae (851 302 6048
E-mail; licitapelotasiemad com —




[ ——— ———

P T Birail - Prafasurg Municipa| lelmtu-ECﬂE.liDT? - ald da classificarsa fpal .
" e
M Gmail Compras Governamentais <licitapelotas@gmail coms
- —ee_J
Prefeitura Municipal de Pelotas - CC05/2017 - ata de classificagéo final
1 mensagem

Compras Goevernamentais =hicilapelotas@gmail coms 20 de agosto de 2018 1645
Para: Marlo Costa ﬂniﬁurrmsta@gmalll:ﬂmh. “Comercial tmrﬁal@bamimmbiente.m:.
alﬁmnlwwwpu@amlmmbl&nta.mm, liclnacan@iitunam.m br, aﬂm;;iuriﬂti@,rahm.mm.hr

Prezadaos, boa tards

Em anexo aty de classificacss fingl da Concoméncia 0520497,
m:annlusarmnte.

Laura Elaing Corréa Carriconda
Presidente da Comisada Permanenta de Licitactes
da Prefaifyrg Mundcipal de Palatag

'.. o A;EA DE CLASSIFICACAD FINAL. peir
658K
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

SECRETARIA DA FAZE NDA
DEPARTAMENTO DE COMFRAS GOV ERNAMENTAIS

Memorando; 023148/2017 Pelotas, 22 de agosto de 2018,
ref.CC 06/2017 - 53U

A Procuradoria Geral da Municipio

Encaminhamos o presenie para andlise e posterior homologacae.

Deixamos de encaminhar pelo "BIM", visto que o respectivo memorando foi gerado
pela ferramenta do 1GAM Que alualmente se encontra inative

S8m mais,
Atenclosaments

-
- -

Laura Elaine Corréa Carriconde
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagies

da Prefeitura Municipal de Pelotas

Hiln Seeviors Durmggg 415 Pebotes RS - CEP. 96015-320

e L e
Fone: (531 1MR-593% ! 33095035 -l lioitapebonesid pmail, gom Iotas

-rmu-p:rl:l.lu.-unhﬂ




ESTADD DO RID GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
5.M.F. - DEPARTAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS - 1/1

A Secretaria Municipal da Fazenda, através do Departamento de Programagdo ¢ Controle
Urcamentirio, autoriza a realizagfio de Processo Licitatdrio para o atendimento da solicitagio abaixo,

tende em vista a existéncia de Dotagio Orgamentiria ¢ disponibilidade finaneeira para gs despesas
decorrentes do pedido.

UNIDADE: SSUJ|

eI | protETo ATIVIDADE "‘“gggf&"“"' kit S I .5
14672018 15.452.0104.2137.00 3.3.90.39.00.00.00.00 000 RS 6.356.876.97
2019 15.452.0104.2137.00 | 3.3.90.39.00.00. 00,00 oool R§12.713.753.91
TOTAL RS 19.070.630,93

Pelotas, 22 de agosto de 2018,

""nlbp
Jur.ena\;.gbke E) Claufs

Geréncia de Orcamenta
Metric 33054 . SGAF
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PREFEITURA BE FELOTAS

FROCURADORIA Dy MUNICIPG
Ref. MEM/023146/2017 Parecer referente procedimentos adotados na
Concorréncia n® 05/2017 — “Contratagio de tMmpresa especializada para o
prestacio de Servigo de limpeza na zong urbana e rural do Municipio de
Pelotas/RS™,

—

A Procuradors Geral do Municipio Dra. Luciane Moreira,

Veio o presente expediente com solicitagio de anglise
(] juridica do processg licitatério CC 05/2017 - “Contratacio de empresa
especializada para g prestacio de servico de limpeza na Zona urbana e
rural do Municipig de Pelotas/RS”,

Em 01/1122017 4 Comissio Especial de Licitagies
receben os envelopes | ¢ 2 _ Documentos de Habilitacio ¢ Proposta
Financeira referente 4 Presente licitagfio, com g participagio de 05
(cinco) licitantes: Sersul Limpeza e Prestacio de Servicos Ltda, B.A,
Meio Ambiente Ltda, Litucerg Limpeza e Engenharia Ltda, Labora]

Apés a andlise técnjca dos atestados feity pelo Sr. Flivig

Moreira Ferreira — Diretor da Secretaria Municipal de Servicos

Urbanos e Infraestrutura, anilise do balango apresentado pelas

= licitantes, pelo contador Sy, Christian Gehrmann Qrnel a andlise dos

demais dﬁnumentus, foram HABILITADAS as licitantes Sersul

Limpeza ¢ Prestagio de Servigos Ltda, B.A. Meio Ambiente Lidg ¢

Litucera Limpeza ¢ Engenharig Ltda, por terem atendido todas ag
exigéncias do edital.

envelopes n® 2 — Proposty Financeira, Julgamento ¢ classificacio das
Propostas, com anilise das planilhas, conforme os critérios de
avaliagio constantes do edital,

Em 01/ 212017, data do julgamento (as propostas,
considerando g anilise técnica dgg mesmas, por terem apresentado

—




pPropostas consideradas vilida % 45 empresas B.A. Meio Ambiente
Ltda e Sersul Limpeza e Prestacio de Servicos Ltda  foram
CLASSIFICADAS e g ¢mpresa Litucera Limpeza e Engenharig
Ltda, DESCLASSIF ICADA, por apresentar Proposta acima do valor
de referéncia do edital.

As licitantes que apresentaram propostas consideradas
vilidas, foram CLASSIF ICADAS, na seguinte ordem:

1°) B.A. Meio Ambiente Ltda apresenton proposta no
valor de RS 16.865.209,36 (dezesseis milhdes, oitocentos ¢ sessenta ¢
cinco mil, duzentos e nove reais e trinta ¢ seis centavos, sendo g
primeira colocada -8
2%) Sersul Limpeza ¢ Prestacio de Servigos Litda que
ofertou o valor de RS 19.070.630,91 (dezenove milhies, setenta mil,
(5] seiscentos e trinta reais ¢ noventa ¢ um centavos).

A licitante Litucera Limpeza ¢ Engenharia Ltda por
apresentar o valor acima do orcado, RS 25.789.062,24 (vinte e cinco
milhdes, setecentos ¢ oitenta e nove mil, sessenta ¢ dois reais e vinte ¢
quatro centavos, foi DESCLASSIFICADA,

Foi aberto o Prazo recursal,

Em 14/12/2017 4 Comissio Permanente de Licitacies
suspendeu o certame em face de determinagiio judicial, em Mandado
de Seguranca impetrado pela licitante Sersul Limpeza ¢ Prestagiio de
Servigos Ltda, processo 9007088-1 5.2017.8.21.0022,

~ licitatorio, com base no parecer da Procuradora Gerg] do Munieipio,
informandeo que, por decisio judicial, foi INABILITADA g licitante
B.A. Meio Ambiente Ltda, que apresentouy 4@ proposta de menor
valor,

Ay

Assim sendo, a8 Comissio decidiu pela classificagio final
da proposta da licitante SERSUL LIMPEZA E PRESTACAO DE
SERVICOS LTD » @ lnica que resigy habilitada, sendo 4
VENCEDORA dg certame,

A empress vencedora tendg apresentado todos gs
documentos exigidos pelo Edital foj regularmente habilitada, estando
apta a adjudicar o objeto licitado e 3 firmar contrato com 0
Municipio,

A presente licitagio seguiu os ditames legais e editalicios

S




R,

estando em condighes de ser HOMOLOGADA,
O parecer que submeto § AProvagio superior,

Sendo humn[ngarln, devem

ser vistados as 03 (trés) vias do
contrato para posterior encaminhamento § assinatura da Sra,
Prefeita,
Em 28/08/2018
Atenciosamente,

4
m.arfa&m

Procuradare-Geral-AMusts
PGEM




ESTADO DO AID GRANDE DO 51U
PREFEITURS MUNICIPAL DE PELOTAS
E.M.F. - DEPARTAMENTD DE COMPRAS GOVERNAMENTALS - i/8

CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 146 /2018

Contrate  Administrativa Para a PRESTACAD
DE SERVICO DE LIMPEZA ma ZONA URBANA
E RURAL Do municiPrg DE PELOTAS, que
entre si celebram o MUNICERI pE PELOTAS o
3 empresa SERS|L LIMPEZA E PRESTACAD
CE SERVICOS LTDa

0 Municipro pe PeLoTAS, pesspg Juridica de dirgira publica interno, com Prefeiturag na Praca
Lel. Pedro Csorlo, ne 101, inscrite no CNPI/MF sob e 3?.455.531;000%5?, neste aio
redresentado pela Sra, Prefeita Municipal, pPaula Schild Hlﬂ:-nranhas, bragileira, Soiteira,
professora, ingerita o CPF/MF sob o no EFE.GEq,E-qL‘I-]d, de ara em diankte denominado
simplesmente CONTRATANTE & 4 EMpresz SERSUL LIMPEZA E FRESTACAD pg
SERVICOS LTDA, pessas juridica de diraits Privade, estabelecida na Avenida Domingos de
Almgida no 3685, balrro Areal, CEp: 96.085-470 na Sidade de Pelotas - RS, Inscrita ng
CNPI/MF sob ne DI.GEQ.HHNEJUI-H, neste ato representada peaig g-, Mario Robertg
Rochedo ¢a Costa, Inscrite: ng LCPE/MF gob no 1?#.463.1?&00, ge ora em r:‘iEl.:tE
denominada simplesmente tEIHTRATAbA. Frmam a Presente contrate F2ra a8 PRESTACAQD
DE SEFI".I"II;.'D DE LIMPEZA NA ZONA URBANA E RURAL Do MUNICiPIO DE PELDT.AS,
de acorde com a Concorréncia Piblica no 05/2017 - SS5UIL, Processzq no S800/2017, & o
disposte na Lef Federal no 8.666/93, a alteracfes Posteriores, gue FEJem a espécie, as Quais

CLAUSULA PRIMEIRA - Do og; ETO

1.1 O objete do Presente caontrato & s Prestacio de servico de limpaza na ona urbana e
rural do municipio de Pelotas, com fornecimentg de materiais, Equipamentas e m3a o
obra, tudp em conformidade com o edital, Anexa 1 - Plano Basica e Anexo I - Planiika
de Com Posiclio de Custos,

§1° Qsitens Composto pela contratacdo serdo:

8] wvarricdo manual g mecanica de logradourge & vias plbiicas;

B} manutencdo da dran cantral;

€l limpeza urbama das Bairros;

a)] pinturs de mela-fig:

?})  recado;

fl  limpeza dg calcadso;

9) COSACs np Argal, Centra/Party, Fragata Morte, Fragata Sul; Praias, Tras Vendas Leste,
Trés Vendas Qeste, Pracas, Rétulas o Canteiros

h) limpeza da Zona rural: e

1} operacio de Poliguindaste com Caikas coletoras,

§2° A jornada de trabalhg, Por tratsr-se dg alividades BSsangials, sa desenvalverio Qlase

de forma Ininterrupta nas turnos do dia d2 noite, sem Paralisacdo em ferados e com
algumas ati vidades aps domingos,

8} As eguipes terfio hordrios pré-dr'_ﬂterm.-nadc-s P¥a ESUI, dentra 93 carga hordrig
determinada pela Ieglslan;in e 44 horas femanajs,

539 (g Doerdrios a SErvico da SsW a da SDR, devarg Mmantar-gp Permanentements

e

r
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CLAUSULA SEGUNDA - po PRECO

2.1 O valor tata dos servicos sprg de RS 19.070.630,01 {Dezenove milhes, setenta mil,
seiscentos e Irinta reals e nevenka e um CERtavog).

Pardgrafo Unico - #qx BXpressamente estabeiecida due o preco acima raferidg iney|
lodos o5 custas dirgtps g indiratos, tals Como: despasas diretas e indiretas, frekes,

SeguUros em geral, Impaostos, taxas, encargos trabalhistas e Previdencidries & demaie
despesas dtinentes 3 B¥equcdo das sanvicos,

3.1 O valar da contrato, excetuando-se 05 valores riundos de disgdio toletivo, sargy
reajustados anualmente pela variacio do 1Gp-Mm (frdice Geral de Precos de Mercada} da
i

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZD DE INfcIo £ DE DURACAD
4.1 O praza Rara execucie dos servigos, ohietn deste Contrata, serd de 12 [gdoza) meses,

contades a partir oa assinatura 40 presente Instrumentg, Podends ser Prerrogada
mediante Termg Aditivo, de acardg com a lagislacio vigente,

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES pa CONTRATANTE
Sao obrig aches dn CG?-IT.I-'LATAN'I‘E.'

21 Atestar nas notas fiscais/ faturas 3 efativa entregs da objeta da licitacda,

5.2 Aplicar a CONTRATADA renalidades, guanda for 0 caso.

3.3 Prestar & CONTRATADA toda e quaiguer Infermacgha, POr esla sclicitada, N&écessaria &
Perfelta execucha do Centrato,

2.4  Efetuar o pagamento A CONTRATADA conforme disposts ng Clausuls Sébima, apds a
entrega da Nota Fiscal no satgr CoMmpetenta,

8.5 Netificar, por e5crito, & CONTRATADA da aplicacss ga quaiguer sancig,

3.5 Fiscalizar gs SErvices atraves d3 Secretaria Municipal dg Sarvicos Urbanos &
Enfme.:l;rutura, OU Por sutrg érgfo Indicado parg pgp fim.

5.7 Exigir dispanza, & qual deverd gar realizada dentro do prazo de 48 [Quarenta o oito)
horas, da toda EMaregado tujs conduta sgje prejudicial ac bom andamants da gervico,

5¢ 3 dispensza der origam g 8cdo judieial, g municipie ficars 'sento de eventya)
responsabilidade,

CLAUSULA SExTA - nssmusuumnnss E DBRIGACOES pa CONTRATADA
580 obrigacies 4a CONTRATADA:

6.1 Executar o objeto deste centrato com gz dlocaclo doe empregacdos NBCESSAros aa perfeitn Ii,-’r"“II

6.2 Reparar, corrigir, remaover OU substitulr, b5 suas @xXpensas, no total qu BN parte. ng
Praze fixada peig fiscal da contrato, on Servicos efetuadas em Que se verificarem viclog,
defeitos gy Incorrectinsg resultantes da BXeCucdo ou dos materiaiz Emgragados,
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6.3 Pagar todos os tributes que incldam eu venham 3 Ingidir, dirata oy indiretaments, sobre
05 servigos executados.

6.4 Manter durante toda a wvigéneia dg contrato, em compatibilidade CoM a5 obhrigaces
assumidas, todas ac condicies de hablitacss o qualificacdo exigidas na licitagdo,

8.5 Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, og BLrEscimos ou supressfes Que s& fizerpm
Necessarios no quantitativo do objato dests lickacBo, até a limite de 23% {vinte & eincg
por cente) da valor contratad &,

5.6 Responder, coma dnica Fesponsavel, pela Bxecucio do servicp tontratado, no prego,
prézo & forma estipulados na proposks.

6.7 Disponibilizar o nimera de ocperdrios suficlentes para alender o volume da Servico
previstos no Anexo [ - Plano Basice,

6.8 Disponibilizar um gerente operacional para supervisiocnamento geral dg contrate B um
Encarregado para cada Servico.

6.9 Cumprir tedas as determinagdes qQue, &M matéria de saide a seguranca do trabalhg, e
diferentes estaturas tegais determinam oy venfham a determinar como de gbezervdncia
obrigatdria pelas EMpresas que possuem empregades regides pela Consolidace das Leis
do Trabalho (CLT}, Independente g0 tipo de contrats de trabalbe firmade com SEUS
trabalhadores. Fste COmpromisso devera conternplar as Noarmas Regulamentadoras (NE)
aprovadas pela Portaria no 3314 do Ministério da Trabalhe, na sua redaclo atual a
também nas alteragBes que esta eventualmente possa vir a sofrer durante o pefiedp de
vigéncia do contrate,

6.10 Comprometer-se a realizar servico de limpeza e conservagdo, utilizands pessoal priprie,
correndo por conta da mesma todos as encargos, tals como salério, INSS, PIS, FGTS

VALE TRANSPORTE & tode Yipo de despesas necessiriac para a reslizacfio dos SErvigos,

Cufa inadimpléngia na transfere responsabifidade 2 CONTRATANTE.

B.11 Executar gs Servicos  através de Equipe gualificada, QUE deverda manterisa

permanentements uniformizada & munida de Equipamentos de protecac individual e
coletiva,

de emergénda e calamidade piblica decretades,
14 Recolher transportar todos os residuos geradas peles servigos ng mesmo dia,

15 Disponibllizar equipes de trabalho pessuindo capacidade flsica o qualificagio que gs

CApacite a executar os serviges inerentes ag objeto do Anexo [ - Plana Bdsleo,
5.16 Instruir seyus empregades a respeito das Blividades a sarsm des.Emnenha-das, glertandao-
0% a ndo executarem atividades ndg abrangidas peig contrate, devends a CONTRA TADA

relatar & CONTRATANTE tada & gqualguer ccorrdncla neste sentido, a fim de evirar
dasvio de funcBo.

6,17 N8a permitir que o pesgoal responsdvel pela execucdo dos servicos realizermn Cataciio au
tnagem, de fngerirem bebldas alcodiicas em servite, de pedirem gratificagles oy
donativas de Qualquer espéeie, ﬁn(
6.18 Fernecer a toda a equipe destacada para a EXRcucdo dos servicos treinaments, nag

Semente para executar o service dentro da malhar tecnica possivel da fcorde com as
instrugdes de trabalhe da CONTRATADA como também parg atingir a meta ge
produtividade prevists,

6.19 Inlciar @ prastacio dos Servicos em atd 15 {quinze) dias apés 3 assinatura deste
contrata,

£.20 Realizar cs servisos ebedecendo g referéncias estabelecidas no Anexs I - Plano Bdsico
Nas nermas da ABNT (Associachs Brasileira de Normas Técnicas) & ANVISA - AgEncla

o
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Macional de Vigilincia Sanitaria,

6.21 Cumprir a Lel no 2405/91, que trata da fiscalizacdo do poder executiva, devendo SEr
tolhida & assinatura de 01 {um) morador por quadra beneficiada com o servigo, sem a
qual nao serio empenhados os SEfvigos pela CONTRATANTE.

6.2 Responder pelo zelp & conservacao das Instalagbes posta a sua disposicio,
providenciande o reparo de qualguer dans que der causade por negligénda cu impericia,
Mo praze maximeo de 24 horas,

6,23 Responsabilizar-ga POr quaisquer danas rmaterials, Msicos 0/0u morais, experimentados
POr seus operdrios, em raz3o dos sarvicos prestados e das atividades laborals
desempenhadas em decorréncia da prestacao dos servigos de limpeza urbana & rural cs
Pelatas,

6.24 Respensabilizer-se pelo pagamenta, em dia, dos saldrics & dos demeais en CArgas oriundaos

das relagies de trabalho existentes entre a CONTRATADA & os saus funcionanos, em
canformidade com as normas trazidas pela CLT.

.23 Fornecer, fiscalizar e responsabilizar-se pele efetivo uso de EPFIs (Equipamentes de
ProtecSe Individual) pelos funclondrios e operdrios que estiverem leborands junto aos
serviges de limpeza plblica urbana e rural, devendo arcar com quaisquer prefulros
eriundas do ndo uso destes equipamentos peles trabalhadores,

6.26 Manter o Municiplo atualizada quants a frota utilizada para transporte dos operdrios e

ferramentas/equipamentos Otupacos na execucdo dos servigos, informando placas @
prefixas de cada veleula,

€.27 Fornacer égua fresca e potdvel, armazenada em recipientos adequades, para todos os
trabalhadores, conforme especificacde da Norma Regulamentadora n® 24 da portaria n”
3.214 do Ministério do Trabalho.

6.28 Obter, se necessdrig, alvaras & licenclamentos para suas atlvidedes e instalagies fisicas,
tanto préprias, como locadas, ou cedidas por meio de termo de cessdo de uso.

6.29 Executar os servicos de forma silenciosa, erdeira & com urbanidade para com a
populacio.

B.30 Capaciter seus funcionarios ao Usd dos equipamentos & ferramentas pastes & sua
disposicdo para a execuclio das Larefas.

6,31 Manter ac equipes de trabatho com todas as ferramentas, equiparmentos e INSLmoE
exigidos no Projeto Bdsico em perfeitas condigéies de uso,

6.32 Disponibilizar & CONTRATANTE um rol das mégquinas e ferramentas para permitir, A

contento, a execuc3o da totalidade das atribuicies a cargo da CONTRATA DA, conforme
abaixa:

= Caminhdg cacamba de 12m7;

- CaminhSo Poliguindaste Cuplo;

= Caminhdo Varredor:

L Retroescavadeira;

- Trater agricola para limpadora de praia;

= Limpadora de Praia:

= Trator equipade com rocadeira hidraulica articulada;

»  QOnibus:

= Nan;

= Capinadeira Mecanica:
- Camlamate,

-

s}
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£.23 A CONTRATADA daverd responsabilizar-se pela formacdo de equipes de trabalho,
Compostas por operdrios & destinadas a atender as sequintes dreas:

EQUIPE PARA ATENDER ROCADO DE GRANDES AREAS VERDES, item 7.2 do Flano
Basico;

EQUIPE PARA ATENDER ROCADO DE RUAS E AVENIDAS, item 7.3 da Plano Basico:

EQUIPE PARA ATENDER LIMPEZA DE CALCADOES E AREa DE CONVIVENCIA, item 8 do
Plano Basico;

EQUIPE PARA ATENDER AS COSAC ‘5, itern 9 do Plane Basico:
EQUIPE PARA ATENDER PRACAS, ROTULAS E CANTEIROS, item 11 do Plane Basigo:
EQUIPE PARA ATENDER ZOMA RURAL, item 12 do Plans Basico:

6.34 Paralisar, por determinacio da CONTRATANTE, Qualquer atividade gue ndo estela
senda executada de acorde com a boa técnica oy que ponha em risco 2 seguranca de
Fess0as ou bens de tercairos,

CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1 D pagamento serd feito mensalments, per mediclo dos servigos executadas devendo
corresponder @ produtividade, em mosda corrente naclonal g liberados, apés a execucdo
dos servicos, e apds conferéncia da MNota Fiscal pelo orgho competente. da
CONTRATANTE, em conta-corrents especifica da CONTRATADA, dentro do
cronegrama fixade pela Secretaria Municipal da Fazenda,

§1° A MNota Fiscal somente serg lberada quands o cumprimento do Empenho estiver em
total conformidade com as especificagBes exigidas pela CONTRATANTE, inclusive o
cumprimento da Lei n® 3450/51, que trata da fiscalizacBe do poder executive. em
documents que serd visado com B assinatura de 0! (um) morador par quadra
beneficiada com o servico e mediante a apresentagdo de comprovante de recolhim entos
de INSS, PIS, FGTS, ete, 2, em havende verbas rescisdrias, comprovante de pagamanto
das mesmas aos empregados

§ 2° Poderd também, se necessario, havar retencic do imposto de Renda = [RRF, em
conformidade com a legisiacdn vigenta.

§ 3° Conforme Lei Municipal n® 5.007/03, no Empenho de Prestacdo de Servicos de Pessoa
Juridica, podera, =e necessario, ser retido o Impasto sobre Servico de Qualquer Natureza
- 155QN, de acorde com Tabelano 1 - Atlvidades de Empresas,

CLAUSULA OITAVA — DA DOTACAD ORCAMENTARIA

8.1 As despesas decorrentes deste contrato serfo atendidas COM TeCursos da seguinte
dotagio orcamentiria no: 15.452-I:I1D4.213?.E'I:I."EI.B.EG.E‘;.DD.I}D.UI}.UU da Secretaria
Municipal de Sarvicos Urbanos e Infraessristura,

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO,
3.1 O receblmento do produto serd fiscalizado pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanps
e Infraestrutura, através do servider Fidvio Mareira Ferreira.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES

10.1 Sem prejuize das demais SBNCOES previstes na Lel p® 8.505/93 e svas alteracdes
posterforés, da propositura da competente aclo clvil de ressarcimente do municipio dos
prejuizes decerrentes da Inadimpléncia contratual, CONTRATADA ficard sujeita s

seguintes penalidades:
2
i

Pr1
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8} Multa de 2% ({dois paor cento) sobre o valor de Fatura ou MNota Fiscal do FREpectivo

ferneciments, no caso de atraso ou negligéncla no cumprimento das obrigacdes
conkratuals;

2.1} A aplicagic de multa nda impede que a Administragdo rescinda unilateralmenta o
Centrato e aplique as outras sanciaes cabiveis,

b} Suspensic do direite de licitar num prazo de ate 0Z (dois) anos, dependendo da
gravidade da faita;

¢] Declaracho de Inldoneidade para licitar & cortratar nos casos de falta grave, com
anotacho no reglstro cadastral.

10.2 O ndo cumprimento do praza para a assinalura do contrato Implicara nas penalidades
previstas na Lei Federal n® BEE6/93¢ suas alteragdes, estando suielte o vencedor &

muita de 0,5% (meic por cento) per dia de atraso sobre o valor global financeire do
contrate até o limite de 10% (dez por centa).

10.2.1 A racusa injustificada da ad]judicatdria em assinar o instrumento contraty al, dentra do
prazo estipulado neste Contrato, caracterizars o descumprimento total da obrigacds
assumida, sujeitando-ze a Empresa a pena de SUspensac temporaria de pamiclpacao

em Licitagdo e Impadimente de contratar com o Administrac3o, por praze ndo superior
a dois anos,

10.3 O n@o cumpriments das abrigacies disnostas neste Edital & no Prejeto Basico sujeltard a
CONTRATADA, Inicialmente, a aplicacdo da pena de adverténcia por gscrito, Ma
hipttese de reincidéncia de qualquer tipa de transgressdo, serfo aplicadas as seguintes
penalidades pecunidrias, a seguir calculadas com base no Prego unitrio do cantrato, am
vigor na data da ocorréncia:

a) Atrasar o Inicio da prestacdo dos servicos, conforme data aprazada na "Ordem de Inicio

dos Sarvigos”, apés a essinatura do contrato, Multa de 0,1 & 1 vez o preco unitdrio do
contrato, por dia de atraso:

b} Executar, durante os horérios de servico, com os equipamentos e/ou as equipes de
pessoal, outres servicos gque ndo sejam objeto do contrato. Multa de 0,1 a 1 vez o preco
unitério do contrate, per QCOrrenciar

€} Apresentar as equipes incampletas para a execucdo do servigo. Multa de 0,005 & 0,05
WEZEs O prego unitario do contrato, por aperdrio, por dia;

d) Deixar de atender 3 solicitacde de Informactes co Municipio, dentro dos prazos
estipulados. Muita de 0,02 2 0,2 vezes ¢ prece unitarlo do contrato, por ocorréancia:

€) Deixar de sanar, no prazo estipulade, irregularidades (dentificadas pela fAscalizacio do
Municipio. Multa de 0,02 a 0,2 vezes & Frece unitario do contrate, por ocorréncia:

fy  Utilizar veleulos oy #quipamentos em desacordo com o especificado neste Projeto Bdsico.
Multa de 0,005 a 0,05 veres o Prece unitério do contrate, por veiculs, par dia:

9) Apresentar veiculos ocu equipamentos em condigdes Inadequadas de consarvacdo ow
limpeza, Multa de 0,001 a 0,01 vezes g preco unitério do contrato, por veiculo, por
ocorréncla:

h) r'-.l-!u apresentar veiculos efou equipamentos com as ferramentas exiaidas neste Frajeto
Basico, Multa de 0,001 2 0,01 veres o preco unitdrio do contrato, por ocorré neia;

I} NEo atender pedido de substituiclo de funciondric dentra do prazo estisulads pelo
Munidiplo, Multa de 0,01 a 0.1 vezes o Preco unitarlo do contrato, per funciondria, por
dia;

1)  Permitir que seus funcionarios trabalremn sem uniformes ou sem eguipamentos de
proteclo individual, Multa de 001 a 0,1 veres o preco unitdrio do contrate, por

funcionério, por dia;

fr
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k)l Permitir que seus funcicnarios promaovam gritarias ou faltern com respeito para com a
papulaglo, durante a execucdo dos servigos, Multa de 0.01 a 0.1 vezes o prego unltdrin
da contrato, por otorréncia;

I} Permitir que seus funciondrics solicitem centribuicdes ou gratificagies. Multa de 0.01 a
0,1 vezes o prego unitario do centrato, per ocorréngia;

m} Descumprir 85 demais obrigacSes contratuais. Multa de 0,05 a 0,5 vez o preco unitdrio
do contraro, por Irregularidada;

10.4 Pars graduacdc das penalidades pecu niarias, serfic adotadas as seguinktes escalas:

2} Na segunda e na terceira etorréncin de mesma natureza, valar minima previsio;

B} MNa gquarta @ na quinta ocorréncia de mesima natureza; % (cincg) vezes o valor minimao
previsto;

&) A pertir da sexta ocorréncia de meema natureza, para cada ocorréncla, & valor méximo
pravisto

Pardgrafo Unico - Para sfalto da aplicacio das sangBes previstas nesta Clausula, fica
estabelecido o direlto ao contraditéris e a ampla defesa, nos termos do que dispde o
artige 87 da Lei Federal n® 8.666,93,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAD

11.10 contrato serd rescindido de pieng direito, independente de notificacio ou Interpelacio
judiciel ou extrajudicial, sem qualquer espécie de indenizacio & CONTRATADA, nogs
Ca50s previstos no Edital a neste contrato de prestagdo de servicos.

11.2 A rescis8o unilateral nos termns do Itemn anterior, ocorrerd conformae Artigo 78 & zeus
Inclses da Lel Federal n® 8.666/93 -

2] pele ndo cumprimentn de cldusulas contratuais, especificagdes, projetes ou prazos:
B} pele cumpriments Irregular de cidusulas coniratuals, especificacies, projetos e prazos)

t} pela lentidie do seu Cumprimento, levando a CONTRATANTE B comprovar a
Impossibilidade da canclusia do servico ou do farmecimento, nos prazos estipulados:

d]  pele atraso Injustificada ris inlcie do fornecimento;

2} pela paralisagis do formecimento, sem justs caysa e prévia comunicagie &
CONTRATANTE:

' pala sub tontratacao total pu parcial do seu objetn, a associacio da CONTRATADA com
Quirem, a oessdp ou transferéncia, total ou parcial. hem come & fusBo, cislo oy
‘ncorporacdo, nio admitidas no Editai e na Contrato:

9} pelo desatendiments das determinaclies regulares da autoridade designada para el
sompanhar e fiscallzar a sus ex2cucan, assim como as de seus supariores;

h)  pelo cometiments reiterade de faltas na Sua execugdo, anotadas na forma do E 10 dp
Artige 57 da Lel Federal 8.666/93;

1} pela decretacio de falénda ou 3 Instaurecio de insolvincia clvil;
Jb pela dissolucds ou extingdo da socledade ou o faleciments da CONTRATADA:

h)  pelas razdes de interesse publico, de alta relevincia » ampla conhacimentg, Justificadas
e determinadas pela maxima autoridade oa esfera administrstiva a gue esta
subordinado a CONTRATA NTE e exaradas no Processo Administrative a que se refers o

}] pela pcorméncia de caso fortuito du de forga malor, regularmente compravada,

w #
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impeditiva da execugo do Contrato.

11.3 A Inexecucdo total ou parcial do contrato por culpa da CONTRATADA Ensgja sua
resclsda, com as conseqléncias contratuais previstas em Lei de scordo com o5 artigos
77, 78 & 79 da Lei Federal n® 8.666/93 g suas alteragoes posteriores:

11.4 Caso 8 CONTRATANTE nfio sa utilize da prarrogativa de rescindir o contrate, a sau
exclusivo eritéric, poderd suspender a sua exetucda e/cu sustar o pagaments da valar

dos produtos, até que a CONTRATADA cumpra Integralmenta a condicdo contratiual
Infringida.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.10a penalidage aplicade caberd Tecurso, & autoridade superior aguels gue aplicou a
sangao, no prazo de 05 (cinco) dias Oteis da notificagdo, ficando a mesma EUSDANSa até
o julgamento do pleita.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCADQ CONTRATUAL

13.1 A CONTRATADA fica obrigada a prestar garantia 8 CONTRATANTE, no valor de Sos
[cinco por cento) do valor do presente contrata,

§ 17 - A CONTRATANTE fica autarizada a utlitzar a garantia, para corrigir Imparfeicdes na
execucac do objeto deste Contrato, ou Para reparar danos decorrentes da acic ou
omiss3c da CONTRATADA, ou de preposto seu, ou, dinda, para satisfarer qualguer
ebrigacdo resultante ou decorrente de suas agdes ou omissias,

§ 29 - A autorizagdo contida no paragrafo anterior & extensiva aos casos de multes aplicadas
apos esgotado o praze recursal,

§ 3°- A CONTRATADA se obriga a repor, no prazo de 48 (quarenta & oita) horas, ¢ valor da
garantia que vier a ser utilizado pela CONTRATANTE.

§ 9° - A garantia prestada sergd retida definitivamente, integralmente ou pelo salde gue
apresentar, no caso de rescisBe por Culpa da CONTRATADA, sem pre Juizo' das
penalidades cabivels,

§ 59 - A garantia serad restituida, Butomaticamentes, ou por sclicitaco, somente apos o
Integral cumprimento de todas as obrigaglies contratuals, inclusive recolhimento de
multas & satisfacio de prejulzos causados & CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS ALTERACOES

14,1Este contrato podera ser alterada, nos fatos previstos pelo dispesto no artige 65 da Lei
Federal n® B,566/93 e suas alteracles postercres, sempre atraves de Tarmo Aditive,
numerado em ordem crescente,

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA VIGENCIA
13.10 presente contrato terd inicio na data de sua assinatura e vigéncia par um perlada de

12 (doze) meses, poadends ser Prerregado por igusls e sucessivos perfodos, até o llmite
de 80 (sessenta) meses, mediante Termo Aditlve, de acordo com a legislacha vigante

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA VINCULACAQ AD EDITAL

16.10 presente contrate vincula-se ks condicoes do Edital da Concorréncia Plblica = 3
proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA LEGISLACAD APLICAVEL
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