CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS
ASSESSORIA TURIDICA

Pelotas, 25 de fevereiro de 2020.

Prezado Senhor Relator

Tendo sido solicitado parecer juridico pelo Relator,
Vereador Roger Ney, acerca do processo n.* 0721/2020, o qual trata da
destinagao de 5% do total de moradias populares de programas habitacionais
publicos, instituidos pela Prefeitura Municipal, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e as ofendidas por tentativa de crime de feminicidio, vem
a Assessoria Juridica exarar o parecer na forma que segue.

Deste modo, a norma juridica proposta promove uma
politica de acfo afirmativa, na medida em que destina percentual de
moradias populares de programas habitacionais publicos, instituidos pela
Prefeitura  Municipal, as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
objetivando o resguardo de seu direito a moradia.

Conforme li¢gdes de abalizada doutrina, as acoes
afirmativas, que nao podem ser confundidas com sisterna de cotas, consistem
em adogdo de medidas tendentes a realizacio de igualdade de oportunidades
de acesso de representantes de minorias .

Portanto, a medida proposta tem fundamento no
principio da igualdade.

Deste modo, o projeto encontra respaldo nos objetivos
fundamentais da Republica brasileira, de construir uma sociedade livre, justa,
solidaria, com reducio das desigualdades sociais, e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacio (art. 3% incs. [, Il e IV, CE/88), além de estar em consonancia

com o principio da igualdade entre homem e mulher (art. 5% caput, e inc. I,
CF/88).
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Sobre as politicas publicas de reserva de vagas ja se
manifestara o E. Supremo Tribunal Federal, em sede da Acao de
Descumprimento  de  Preceito  Fundamental ne 186, sobre a
constitucionalidade dos atos que institufram um sistema de reserva de vagas
no processo de sele¢do para ingresso em instituicdo de sistema de ensino;
mais recentemente, reafirmou a constitucionalidade de medidas desta
natureza, no caso em relacio aos afrodescendentes, conforme ementa abaixo
reproduzida: Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.99072014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que
reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos piiblicos para
provimento de cargos efetivos e empregos piiblicos no dmbito da administracio
publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacio promovida pela politica de acdo afirmativa em questio estd em
consondncia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicio mais equitativa de bens
sociais e da promocdo do reconhecimento da populacio afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, nio hd violacio aos principios do concurso piiblico e da eficiéncia. A
reserva de vagas para negros nio os isenta da aprovagio no concurso publico. Como
gualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcancar a nota necessiria
para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em
questio. Além disso, a incorporacio do fator “raga” como critério de selecdo, ao invés
de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacio em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e
interesses de toda a populagio sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3.
Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensdo. (..) 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos piiblicos no dmbito da administracdo publica diretq e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de
heteroidentificacio, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”. (STFE, Tribunal Pleno, ADC 41/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j- 08.06.2017, pub. DJE 17.08.2017)

Em relacdo a violéncia no ambito familiar, deve ser
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destacado, ainda, que a Constituicao da Reptiblica reserva a familia especial
protecao do Estado, determinando que seja assegurado “assisténcia i familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes” (art. 226, § 89).

Com base nesta determinaco, foi editada a Lei Maria da
Penha, que teve sua constitucionalidade declarada pela E. Corte Superior. O
E. Supremo Tribunal Federal, apreciando a questao, posicionou-se no sentido
de ser harménico com a Constituicio da Republica o tratamento legislativo
diferenciado entre géneros masculino e feminino, em face da necessidade de
protecao da mulher “ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura
brasileira” (ADC 19-DF, STF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j- 09.02.2012,
pub. DJe 29.04.2014).

Desta maneira, conclui-se que a propositura, ao
estimular a destinacdo de 5% do total de moradias populares de programas
habitacionais publicos, instituidos pela Prefeitura Municipal, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ycoaduna-se com o ordenamento juridico
vigente, estando, smj, de acordlo,com a técnica legislativa.

Em vig Q

¢xposto, opinamos pela constitucionalidade
do presente projeto.

Antnio K. Paradeda Jinior

Chefe da Assesspria Juridica
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