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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n® 139/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da Camara Municipal

Pelotas - RS
Sr. Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento Veto Integral ao Projeto de
Lei n.° 4164/2020 (Of. Leg. n.® 0181/2020) que "Autoriza a prefeitura de Pelotas a ante-
cipar recursos, dentro da lei, ao transporte escolar rural contratado pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Desporto” nos termos do pardgrafo 1° do artigo 86 da LEI

ORGANICA MUNICIPAL.
01 - Do Projeto de Lei Impugnado.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto de Lei em andlise,
ao pretender legislar sobre o antecipagdo do pagamento de recursos publicos. bem como
acerca de contratos administrativos, o instrumento normativo incorreu em vicios de in-
constitucionalidade formal e material. ao adentrar na esfera organizacional da Adminis-
tracio Publica, invadindo competéncia que néo lhe € afeta, como resta evidente no conte-

ado proposto, conforme passo a transcrever na integra:

“Art. 1° Fica autorizada a prefeitura de Pelotas a antecipar recur-
sos no valor de 40% do contrato de prestagio de servigos relacio-
nado ao transporte escolar rural.

Art. 2° O adiantamento supracitado perdurara enquanto o estado
de calamidade publica persistir no municipio, no que tange este
periodo de Pandemia (COVID-19).

Art. 3° Os recursos antecipados devem ser diluidos nas parcelas

inerentes ao contrato.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA
Art. 4° Cabe ao Poder Executivo definir como estes recursos se-
rfo diluidos nas parcelas do contrato.
Art. 5° Os recursos decorrem de dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 6° Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao.”
02 - Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando constante previsdo nas Constitui¢des Republicanas é o da Independéncia e
Harmonia dos Poderes constituidos, sendo estabelecido no art. 2° da atual Constitui¢do

Federal.

Do principio supracitado deflui a sistematica de distribuicio de competéncias dos
entes federativos, bem como a iniciativa legislativa reservada expressamente a0 Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° da CF/88), a qual, por simetria, foi reproduzida nas
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais, sendo que a ofensa & integridade

desse sistema determina a nulidade do ato normativo, por vicio de inconstitucionalidade.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a fungdo legislativa da Camara de
Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla; todavia, ndo pode adentrar no ambito das
matérias cuja competéncia legislativa nio The pertence. sob pena de ferir a harmonia ¢
independéncia entre os Poderes, conforme basilar licio de José Afonso da Silva, a qual

transcrevo:

“Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia entre 0s Poderes. Tudo
isso demonstra que os trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario. so se desenvolverdo a
bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da har-
monia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpagio de atribui¢des, mas a verificagéo de que entre eles ha
de haver consciente colaboragio e controle reciproco que, alias,

integra o mecanismo, para evitar distor¢des ¢ desmandos. A de-
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sarmonia, porém, se di sempre que se acrescem atribuigdes. fa-

culdades e prerrogativas de um em detrimento de outro™.

03 - Inconstitucionalidade Formal e Material.

Destarte, ¢ importante referir que a inconstitucionalidade pode ser de ordem
formal ou material, de acordo com o que refere o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, cuja

citacdo doutrindria segue:

“Costuma-se proceder & distingéio entre inconstitucionalidade ma-
terial e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o
ato questionado. Os vicios formais afetam o ato normativo singu-
larmente considerado, independentemente de seu contetdo, refe-
rindo-se. fundamentalmente, aos pressupostos e procedimentos
relativos a sua formagio. Os vicios materiais dizem respeito ao
préprio contetido do ato, originando-se de um conflito com prin-

cipios estabelecidos na Constitui¢do™.

Com relagdio a inconstitucionalidade material, a mesma caracteriza-se quando o
conteudo de um ato juridico é contrario & Constituigdo, ou invade esfera de competéncia
que ndo lhe é propria, como ocorre no caso sub examine.

Com relagdio a forma, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF),
firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitaciio da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Lei Maior, que trata da reserva de

iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, o qual se pede vénia para transcrever:

“Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repu-
blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma ¢ nos

casos previstos nesta Constituigdo.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracgao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 18. de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifo, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio

puiblica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n° 32. de 2001).

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e

transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda

Constitucional n° 18. de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.”
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Com efeito, nfio se permite. assim, interpretacdo ampliativa do supracitado dispo-
sitivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento,

estruturacio e prestagio de servigos publicos da Administragdo Publica.

04 - Projeto de Lei. Aspectos Contratuais.

O projeto de lei ora em analise autoriza a Prefeitura Municipal de Pelotas a
antecipar recursos; nesse ponto também a norma afasta-se da melhor técnica. visto que
prefeitura constitui a sede fisica do Poder Executivo e ndo pode ser confundida com a

Administragdo Publica.

No entanto, o equivoco supracitado ndo é o principal problema, visto que o
projeto de lei ora, ao legislar sobre contratos administrativos, invade claramente matéria
de competéncia da Unifo, sendo vedada & Cdmara de Vereadores tal iniciativa, visto que
¢ de meridiana clareza a disposi¢iio da Constituigiio Federal em seu artigo 22, XVII, ao
determinar que é competéncia privativa da Unidio legislar sobre “normas gerais de
licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, verificando-se desta forma a chamada inconstitucionalidade

nomoestatica.

Assim, imperioso reconhecer a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, com
inequivoca afronta ao disposto no art. 22, inc. I e XXVII, da Constitui¢do Federal, e nos
art. 1° e 8°, caput, da Constituigdo Estadual; portanto, ¢ de rigor que néo se permita que 0

ato normativo venha a lume no ordenamento juridico municipal.

05 — Projeto de Lei. Antecipacdo de Pagamentos.

A rigor e nos exatos termos da legalidade estrita, a Administragdo Publica
somente pode realizar o pagamento apds o cumprimento das etapas de realizagdo da
despesa de que trata a Lei Federal n.° 4.320/64, quais sejam: a realizagdo do empenho ¢ a

liquidagdo da despesa prévias.
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Com efeito, o pagamento relacionado as aquisicdes realizadas pela Administra¢do
Publica somente pode ser realizado ap6s haver o recebimento definitivo do objeto, com a

comprovagao de que a obrigagdo principal do contrato foi devidamente cumprida.
A jurisprudéncia do TCU também ¢ firme no sentido de admitir o pagamento
antecipado apenas em condicdes excepcionais, contratualmente previstas (o que ndo ¢ 0

caso), sendo necessarias ainda garantias que assegurem 0 pleno cumprimento do objeto,

conforme ementas que seguent

Nio obstante a corregdo da falha, ele considerou pertinente refor-
car o entendimento de que a realiza¢io de pagamentos antecipa-
dos aos contratados somente poderé ocorrer com a conjungdo dos
seguintes requisitos: [) previsdo no ato convocatorio; IT) existén-
cia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovan-
do a real necessidade ¢ economicidade da medida; e III) estabele-
cimento de garantias especificas ¢ suficientes, que resguardem a
Administragio dos riscos inerentes a operagao. Considerando que
tais requisitos ndo se fizeram presentes no ¢aso examinado, o re-
lator propds e o Plenario decidiu expedir determinagdo corretiva

4 municipalidade (Acérddo n° 1341/2010).

No &ambito dos contratos administrativos. ¢ defeso realizar
pagamentos anteriores a prestagdo dos servigos sem que tal
procedimento seja tecnicamente justificavel e que esteja previsto
no instrumento convocatorio, nos termos do art. 38 do Decreto
n.0 93.872/86, c/c os arts. 62 € 63 da Lei n.o 4.320/64 ¢ art. 63,
. “¢”, «da Lei e R.666/93. Com base nesse entendimento, 0
relator entendeu presente irregularidade suscitada na gestdo da
SPRF/GO a respeito de pagamentos antecipados em contrato de
prestacio de servigos de vigilancia armada. Foi apurado que
apenas trés pagamentos mensais se deram de forma antecipada
em dois. quatro ¢ seis dias em relagdio 2o prazo final de prestagdo
dos correspondentes servigos, razdo por que o relator propds tao

.
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somente a expedi¢do de determinagfo ao 6rgdo, de modo a evitar
tais praticas, no que foi acompanhado pelos demais ministros.
Acoérdio n.° 589/2010-1* Camara, TC-032.806/2008-3. rel. Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 09.02.2010.

Portanto, tanto do ponto de vista do controle de constitucionalidade, quando da
possibilidade pratica, em fungdo do entendimento jurisprudéncia, o Projeto de Lei ora em
exame apresenta vicios que ndo permitem que o mesmo passe a integrar o arcabougo

normativo municipal.

06 - Da Conclusio.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
material e formal, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei ora em exame,
com fundamento nas razdes supracitadas, de forma a evitar a quebra da harmonia entre
os poderes e a macula na integralidade sistematica do Ordenamento Juridico, tendo em
vista a existéncia de vicio de iniciativa e a inequivoca invasio de competéncia,
determinando a inconstitucionalidade nomoestatica € nomodindmica, por viola¢do aos
arts. 5°, o caput do art. 8° ¢ 10 da CE/RS e arts. 2°, 22 inciso XXVII, 30, inciso I e 61 da
CF/88.

abmete da Prefeita de Pelotas, em 31 de julho de 2020.

Paula Schild Mascarenhas

Prefeita



