PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO Ri0 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n° 138/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da Cdmara Municipal

Pelotas - RS
Sr. Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento Veto Integral ao Projeto de
Lei n.° 4155/2020 (Of. Leg. n.° 0179/2020) que "Reconhece a pratica da atividade fisica
¢ do exercicio fisico como essenciais para a populagdo de Pelotas em estabelecimentos
prestadores de servicos destinados a essa finalidade em tempos de crise ocasionadas
por moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais e dd ouiras providéncias. " nos termos

do paragrafo 1° do artigo 86 da LEI ORGANICA MUNICIPAL.
01 - Do Projeto de Lei Impugnado.

De plano, ha se ressaltar que ndo hd nenhum tipo de contrariedade quanto ao
mérito do Projeto de Lei. visto que se reconhece a importancia da pratica de exercicios
fisicos, bem como da atividade esportiva por parte da populagio, objetivando uma vida
sauddvel.

E elogiavel a iniciativa do vereador autor do Projeto ao pretender legislar sobre
tal questdo; entretanto, ao fazé-lo adentra em seara propria do Poder Executivo, violando
a harmonia e a independéncia entre os poderes constituidos, pois ao determinar a essen-
cialidade de atividade, seja ela qual for, interfere no sistema normativo municipal de
combate a pandemia causada pelo novo coronavirus, como resta evidente ja a partir do

artigo primeiro, que se pede vénia para transcrever:

“Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pelotas a pratica da
atividade esportiva e do exercicio fisico como essenciais pra a

populago, podendo ser realizada em estabelecimentos prestado-
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res de servigos destinados a essa finalidade em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas e catastrofes naturais.
Paragrafo Umico. Podera a autoridade competente restringir o di-
reito a pratica das atividades citadas no caput desse artigo desde
que com decis@o fundamentada em normas sanitérias e de segu-
ranga publica, a qual indicard a extens3o, motivos e critérios téc-
nicos e cientificos embasadores das restri¢des que por ventura

venham a ser expostas.

02 - Do Sistema Normativo Municipal de Combate 2 Pandemia:

2.1 - Contextualiza¢io Temporal.

Para melhor articulagdo dos argumentos no decorrer do presente instrumento.
torna-se necessdrio que haja uma prévia contextualiza¢do temporal dos principais fatos e
acontecimentos. em nivel nacional e internacional. no que se refere a pandemia causada

pelo novo coronavirus:

I -em 31 de dezembro de 2019, o escritério da Organizagio Mundial da Saude
(OMS) na China. foi informado sobre casos de pneumonia de etiologia desconhecida
detectada na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, momento em que as autoridades
chinesas identificaram um novo tipo de coronavirus, que foi isolado em 07 de janeiro de
2020;

II - entre 11 e 12 de janeiro de 2020, a Organiza¢cdo Mundial da Saiude (OMS)
recebeu informagdes mais detalhadas da Comisséo Nacional de Satde da China, de que o
surto estava associado a exposi¢des em um mercado de frutos do mar. na cidade de
Wuhan;

IIT - em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional (ESPII) em razio da

disseminagdo do coronavirus, apds reunido com especialistas:

IV - em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saide declarou Emergéncia de

Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia novo coronavirus 2019,
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causador da COVID-19, por meio da Portaria n.° 188. e conforme Decreto n.° 7.616. de
17 de novembro de 2011;

V - em 06 de fevereiro de 2020, o Executivo Federal publica a Lei n.° 13.979, que
dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo

surto de 2019;

VI - em 11 de margo de 2020, a Organizacio Mundial de Satde (OMS).
classificou a dissemina¢io do coronavirus, causador da COVID-19, como pandemia.
significando o risco potencial da doenga infecciosa atingir a populagdo mundial de forma
simultdnea, ndo se limitando a locais que ja& tenham sido identificados como de

transmissdo comunitaria;

VII - em 19 de margo de 2020, foi declarado estado de calamidade piblica em
todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul, para fins de prevencio e enfrentamento

a epidemia do novo coronavirus;

VIII - em 20 de margo de 2020, foi declarado estado de emergéncia em todo
territorio do municipio de Pelotas. para fins de prevencdio e enfrentamento a epidemia de

coronavirus, causador da COVID-19:

VIII — em 06 de julho de 2020, foi declarado estado de calamidade publica em
todo territorio do municipio de Pelotas, para fins de prevencdo e enfrentamento a

epidemia do novo coronavirus, causador da COVID-19.

2.2 - Dos Principais Decretes Municipais.

Diante das circunstancias relativas a dissemina¢io da COVID-19, conforme a
contextualizac@o estabelecida no subitem anterior, foram tomadas uma série de providén-
cias determinando o distanciamento social. regramentos de higiene e limpeza, bem como
estabelecemos diversas medidas restritivas e proibi¢des. objetivando evitar aglomera-
¢Oes. sendo consubstanciadas nos seguintes Decretos, que compdem o sistema normativo

municipal:
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I - Decreto Municipal n.° 6.249. que dispds acerca de medidas temporarias a
serem adotadas pela Administragio Publica, objetivando a prevengdo ao contagio. o
enfrentamento da propagacdo do agente patégeno denominado coronavirus, causador da
COVID-19, bem como estabelecendo regramento acerca do regime de trabalho do
servidor pudblico municipal; a suspensdo do atendimento presencial no ambito da
Administra¢do Direta e Indireta, e criacdo de regras de distanciamento social, dentre

outras medidas;

II - Decreto Municipal n.° 6.251. que criou o Comité de Crise, para analise das
questdes relativas aos impactos da pandemia no municipio de Pelotas, bem como
determinou o impedimento de aglomeracdo de pessoas; vedou o funcionamento de
escolas infantis, casas noturnas. teatros, boates, clubes sociais, saldes de eventos.
cinemas, centros religiosos, a realizagdo de missas e cultos; cancelou os eventos publicos
e privados; determinou a ado¢io de protocolos de higiene e distanciamento social nos

restaurantes, bares, pragas de alimentacio e lancherias;

III - Decreto Municipal n.° 6.252, que declarou situagio de emergéncia no
Municipio de Pelotas e dispds acerca de medidas temporarias de natureza extraordinaria
para enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-
19, determinando o fechamento do comércio em geral (grifo nosso) no municipio de
Pelotas, a excecdo de farmdcias, postos de combustiveis, supermercados, acougues e

todo estabelecimento que comercialize produtos alimenticios de primeira necessidade:

IV - Decreto n.° 6.254. que inclui o art. 2°-A do Decreto Municipal Decreto n°
6.252/2020, determinando que as instituigdes de satide, sejam elas de natureza puiblica ou
privada, devero mediante determinagfo da Secretaria Municipal de Saude liberar os
profissionais convocados, sem prejuizo das respectivas remuneragdes, para atuar no

enfrentamento da COVID-19 nos locais indicados pelo Gestor publico;

V - Decreto Municipal n.° 6.255, de 23 de margo de 2020, que suspendeu a
execuglio de obras publicas no municipio de Pelotas, objetivando evitar aglomeragdes
que podem potencializar a transmissdo do novo coronavirus, causador da COVID-19.

tendo em vista a possibilidade de utilizacdo de mio de obra de fora do municipio;

VI - Decreto Municipal n.° 6.257. que dispos sobre a adocio de medidas

temporarias de enfrentamento e prevengdo ao coronavirus, causador da COVID-19.
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estabelecendo vedagdes e protocolos de distanciamento social no que tange aos velorios

e sepultamentos, no municipio de Pelotas;

VII - Decreto Municipal n.° 6.260, de 06 de abril de 2020, alterou o Decreto n.°
6.255, de 23 de margo de 2020, que suspendeu a execugdio de obras publicas no

municipio de Pelotas;

VIII - Decreto Municipal n.° 6.261. de 06 de abril de 2020, que acrescentou
dispositivos ao Decreto n.° 6.252, de 20 de mar¢o de 2020. que declarou situagdo de
emergéncia no municipio de Pelotas, em fungdo da pandemia causada pelo novo
coronavirus, estabelecendo protocolos de distanciamento controlado e de higiene para

mercados. supermercados e estabelecimentos similares;

IX - Decreto Municipal n.° 6.262, de 06 de abril de 2020, que acrescenta
dispositivos ao Decreto n.° 6.252, de 20 de margo de 2020, que declarou situacio de
emergéncia no municipio de Pelotas, em fun¢Sio da pandemia causada pelo novo
coronavirus, regrando o funcionamento do comércio de chocolates, preferencialmente

pelo sistema de tele-entrega (delivery) ou pegue e leve (take away);

X - Decreto Municipal n.° 6.263, dispondo sobre o servi¢o voluntério no dmbito
do Municipio de Pelotas e determinando outras providéncias, que possibilitario o
ingresso de mio de obra suplementar na drea da saide para o enfrentamento da pandemia

em Pelotas;

X1 - Decreto Municipal n.° 6.265, que consolidou todas as medidas
administrativas relativas aos servidores publicos do municipio de Pelotas, estabelecendo
medidas organizacionais de trabalho, notificagdes e distanciamento controlado no ambito

da Administrag¢do Puablica Direta e Indireta:

X1l - Decreto Municipal n.° 6.267, ratificando a situa¢do de emergéncia no
municipio de Pelotas, estabelecendo os diversos protocolos de distanciamento controlado
¢ consolidando medidas para enfrentamento da crise de saude pablica de importincia

internacional decorrente da pandemia de COVID-19;

XIII - Decreto Municipal n.° 6.268. que acrescentou artigos ao Decreto n.° 6.267.
de 23 de abril de 2020, assegurando atendimento preferencial e especial a idosos.
hipertensos, diabéticos. gestantes e pessoas com deficiéncia, garantindo um fluxo 4gil, de

maneira que estas pessoas permane¢am o minimo de tempo possivel no interior dos
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estabelecimentos; determinando a execu¢do de protocolos de distanciamento controlado

para o funcionamento do Mercado Central e do Shopping Center;

XIV - Decreto Municipal n.° 6.271, de 24 de abril de 2020, que corrige erro de
edicdo do Decreto n.° 6.268, de 23 de abril de 2020;

XV - Decreto Municipal n.° 6.274, de 30 de abril de 2020, que altera o Decreto

6267, no que se refere a protocolos relativos a atividade comercial;

XVI - Decreto Municipal n.° 6.275, 08 de maio e 2020. que trata acerca dos
procedimentos eletivos, do regramento do transporte coletivo e do horario do comércio

no municipio de Pelotas;

XVII - Decreto Municipal n.° 6.276, de 13 de maio e 2020, que trata da adesdo
do municipio de Pelotas ao Sistema de Distanciamento Controlado instituido pelo Estado
do Rio Grande do Sul por meio do Decreto n.° 55.240, de 10 de maio de 2020

XVIIT — Decreto Municipal n.° 6.278, de 22 de maio e 2020, que trata sobre o
regime de prestacdo de servigos dos servidores publicos, estagidrios, bem como acerca

da méao-de obra externa;

XIX ~ Decreto Municipal n.° 6.280, de 02 de junho e 2020, que antecipa recesso
escolar da rede publica municipal de ensino, como medida adicional de prevencio do

contagio ¢ de enfrentamento ao novo coronavirus, causador da pandemia de Covid-19;

XX - Decreto Municipal n.° 6.281, de 05 de junho e 2020, que ratifica a situacio
de emergéncia e altera o Decreto n° 6.267/2020, que determina a criagdo de protocolos
de higiene e distanciamento controlado. objetivando evitar aglomeragdes que podem

potencializar a transmissdo do novo coronavirus:

XXI - Decreto Municipal n.° 6.282, de 10 de junho e 2020, que autoriza os
estabelecimentos educacionais privados as aulas praticas e de laboratério no Ensino
Superior e Pés-Graduagdo;

XXII - Decreto Municipal n.® 6.284. de 22 de junho e 2020, que estabelece

protocolos de testagem da COVID-19;

XXII - Decreto Municipal n.° 6.287, de 02 de julho e 2020, que trata das
questdes relativas a convénios, as parcerias e 0s instrumentos congéneres firmados pela

administragdo publica municipal, na condi¢do de proponente, ficam com sua vigéncia

ﬂ\ :
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prorrogada até o dia primeiro de agosto. salvo manifestagio contriria por parte do
Secretdrio responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacio, bem como os contratos

temporarios, na medida da necessidade do Poder Publico. durante a pandemia;

XXII - Decreto Municipal n.° 6.288, de 06 de julho e 2020, que declara estado de
calamidade publica em todo territério do municipio de Pelotas, para fins de prevencio e
enfrentamento & epidemia de coronavirus, causador da COVID-19, suspendendo vérias

atividades econdmicas;

XXII - Decreto Municipal n.° 6.291, de 14 de julho e 2020, que permitiu a

retomada da pratica de atividades econdmicas, mediante protocolos restritivos:

XXIV - Decreto Municipal n.° 6.293, de 17 de julho e 2020, que estabelece
protocolos de testagem da COVID-19 para profissionais vinculados & Administra¢io

Publica municipal;

XXV - Decreto Municipal n.° 6.294, de 20 de julho e 2020, que permite no
municipio de Pelotas a prética de diversas atividades, observando os protocolos de
higiene e limpeza estabelecidos no Decreto n.° 6.267, de 23 de abril de 2020, bem como

as restrigdes determinadas no Sistema de Distanciamento Controlado.

E importante destacar que as decisdes emanadas através dos Decretos
supracitados, sempre estiveram aliadas indissociavelmente a critérios e dados cientificos.
sendo devidamente adequadas aos momentos em que foram exaradas, objetivando, com

éxito, impedir a prolifera¢do descontrolada da COVID-19 no Municipio de Pelotas.

03 - Da Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Cumpre destacar que, dentre os prineipios constitucionais. um dos que vém apre-
sentando constante previsio nas Constitui¢des Republicanas ¢ o da Independéncia e Har-
monia dos Poderes constituidos, sendo estabelecido no art. 2° da atual Constitui¢io Fede-

ral.

Do principio supracitado, deflui a base de distribui¢do do feixe competéncias dos
entes federativos, previstos na Carta Magna. bem como a iniciativa legislativa reservada
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°-CF/88). a qual, por simetria,

fol reproduzida nas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais, sendo que a

@}\.
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ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato legislativo, por vicio de

inconstitucionalidade.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a funcdo legislativa da Cadmara de
Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, todavia ndo pode adentrar no dmbito das
materias que foram reservadas expressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sob pena de ferir o sistema de harmonia e independéncia entre os Podres.

conforme li¢do de José Afonso da Silva, a qual se passa a transcrever:

S&0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo
isso demonstra que os trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a
bom termo se esses oOrgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro.
nem a usurpagdo de atribui¢cdes, mas a verificacfo de que ente
eles ha de haver consciente colaborago e controle reciproco que.
alids, integra o mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A
desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes.

faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro.

O ato normativo ora vetado viola o Principio da Separacio e Harmonia entre
os Poderes insculpido no art. 10 da Constituicio Estadual, ao determinar a
essencialidade de atividade determinada interfere na politica municipal de combate ao
coronavirus, fragilizando e vulnerando o sistema normativo criado pela gestdo do
municipio.

A partir do momento em que a determinag@o das atividades essenciais passa a ser
regulada por lei, ocorre um engessamento do sistema, a qual resulta na inequivoca perda
de agilidade por parte da Administragiio Publica em sua tomada de decisdes, bem como
pode ocasionar conflito com o Sistema de Distanciamento Controlado estabelecido pelo
Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto 55.240/2020, em prejuizo a

populagdo pelotense.
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A Principio da Harmonia, visa evitar que haja entendimentos conflitantes entre os
Poderes, fato que, no caso sub examine, determinara efetivamente prejuizos no combate
4 pandemia ¢ a violagéo ao interesse publico, conforme decisdo do Supremo Tribunal

Federal (STF), que se pede vénia para transcrever parte da ementa:

As restricdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a
defini¢fio de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
(ADI 4.102) (g. n.).

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no projeto de lei em analise, pois interfere
diretamente na organizagdo e funcionamento no sistema normativo municipal de
combate a pandemia causada pelo novo coronavirus, cumprindo recordar o ensinamento

do renomado Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar. como a Cimara nfo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa:
a Cémara estabelece regra para a administracdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fun¢des € que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara.
realizada com usurpacdo de fungdes é nula e inoperante (...) todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo local
(CF, art. 2° c¢/c o art. 31). podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario.
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Destarte, quando o Poder Legislativo editando leis de efeitos concretos que
interferem na esfera administrativa, hd efetiva invasio de competéncia por vicio de
iniciativa, devendo o ato normativo ndo vir & lume no mundo juridico, conforme vem
tem se manifestado o Supremo Tribunal Federal — STF, no que se refere ao Principio

Constitucional da Reserva de Administracio:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INTERVEM NO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR
DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE - CONTEUDO
MATERIAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO
(LEI N° 6.161/2000. ART. 70) QUE TORNA SEM EFEITO
ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO - IMPOSSIBILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA,
COM EFICACIA EX TUNC. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS. - O desrespeito a
clausula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das
hipoteses taxativamente previstas no texto da Carta Politica,
traduz situacdo configuradora de inconstitucionalidade formal.
insuscetivel de produzir qualquer conseqiiéncia vélida de ordem
Juridica. A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia
juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. O CONCURSO PUBLICO
REPRESENTA  GARANTIA CONCRETIZADORA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE. - O respeito efetivo & exigéncia

i
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de prévia aprovagio em concurso publico qualifica-se.
constitucionalmente, como paradigma de legitimagdo ético-
juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, fungdes ou
empregos publicos. ressalvadas as hipoteses de nomeacio para
cargos em comissdo (CF, art. 37, II). A razdo subjacente ao
postulado do concurso ptiblico traduz-se na necessidade essencial
de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar
tratamento discriminatério e arbitrario a outros. Precedentes.
Doutrina. RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executive. E que, em
tais matérias, o Legisiativo néo se qualifica como instincia de
revisio dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse mode, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacido de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢io primaria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacio ultra vires do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
(g. n.). (ADI 2364 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO.
Tribunal Pleno. julgado em 01/08/2001. DJ 14-12-2001 PP-
00023 EMENT VOL-02053-03 PP-00551)
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Assim, imperioso reconhecer a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, com
inequivoca afronta ao principio da Harmonia e Independéncia entre os poderes art. 2° da
CF/88, e no art. 10, da Constituicio Estadual: portanto, é de rigor que ndo se permita que

0 ato normativo sub examine venha a lume no ordenamento juridico municipal.
04 - Da Competéncia Concorrente e do Poder de Policia.

Com efeito, cumpre colocar a premissa basica de que o acesso a saude € dever do
Estado e direito inalienavel de todos os individuos. Trata-se de um direito fundamental
social, conforme o disposto no art. 6°, da Constituigdo Federal de 1988: portanto, cabe
aos orgdos da Administragio Publica. nos limites das responsabilidades e competéncias
insculpidas nos arts. 196 a 200 da CF. estabelecer medidas claras e efetivas para
possibilitar o exercicio dos direitos estabelecidos no regramento constitucional.

Destarte, em recente decisdo, o Ministro Marco Aurélio, na condiciio de Relator.
avaliou a competéncia dos entes federativos. no que se refere as decisdes de combate a
pandemia causadas pelo novo coronavirus, de tal sorte que foi deferida medida cautelar
aos requerentes da Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI 6.341) entendendo que a
competéncia € concorrente. ou seja. abrange a Unido, os Estados e os Municipios,
conferindo interpretacdo conforme a C onstituigdo ao art. 3° da Lei Federal n.°
13.979/2020, sendo que o voto do Relator foi referendado por unanimidade pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal (STF), de tal sorte que as medidas tomadas pelos
municipios, nos limites de suas competéncias constitucionais, passam a ser respaldadas

pela Suprema Corte.

Por fim, a competéncia concorrente legitima e confere substrato ao poder de
policia da Administracio Publica, de tal forma que € possivel limitar condutas
individuais ou setoriais, objetivando a preservagdo de direitos coletivos e do interesse
publico; portanto, ao legislar, limitando o poder de policia da Administragdo Ptblica, pde
M Xeque a pronta resposta da gestdo ao avango do novo coronavirus no municipio de

Pelotas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

05 - Da Conclusio.

Diante do exposto. em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
nomodindmica, bem como por limitar o poder de policia da Administracio Publica.
decido vetar integralmente o Projeto de Lei ora em exame, de forma a preservar a
competéncia do Poder Executivo, bem como evitar o desequilibrio ¢ a quebra da

harmonia do sistema normativo.

abidete da Prefeita de Pelotas, em 31 de julho de 2020.

Paula Schild Makgarenhas

Prefeita



