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MENSAGEM N° 041 /2009.

Senhor Presidente,

Submetemos & apreciacdo dessa Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, o qual autoriza o Poder Executivo a contribuir mensalmente com as
entidades regional, estadual e nacional de representagdo oficial dos municipios,
Desta forma, contamos com o acolhimento e aprovagao do
mesmo, nos termos em que se apresenta. :

Atenciosamente,

I

Adolfo An nio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Adalim Luiz Garcia Medeiros
DD. Presidente da Camara Municipal

Pelotas- RS



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a contribuir mensalmente
com as entidades regional, estadual e nacional de
representacdo oficial dos municipios, e dé outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir mensalmente com a
Associagdo dos Municipios da Zona Sul - AZONASUL, com a Federacdo das
Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS e com a
Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM.

Art. 2° A contribuicdo visa assegurar a representacdo institucional do
Municipio de Pelotas nas esferas administrativas do Estado do Rio Grande do
Sul e da Unido, através das entidades relacionadas no art. 19, junto aos
Governos Federal e seus Ministérios e Estadual e suas Secretarias, Congresso
Nacional e demais 6rgdos normativos, de execugdo e de controle, e para:

I - integrar colegiados de discussdo junto aos diversos &rgdos
governamentais, defendendo os interesses dos Municipios;

IT - participar de agbes governamentais que visem ao desenvolvimento
dos Municipios, a atualizagdo e capacitagdo dos quadros de pessoal dos entes
publicos municipais e a modernizagdo e instrumentalizagdo da gestdo publica;

III - representar os Municipios em eventos oficiais regionais, estaduais e
nacionais;

IV - desenvolver agdes comuns com vistas ao aperfeigopamento da gestdo
publica municipal.

Art. 3° Para custear o cumprimento das agdes referidas no artigo anterior, o
Municipio contribuira financeiramente com estas entidades em valores mensais
a serem estabelecidos nas Assembléias Gerais das mesmas.

Art. 4° Ficam ratificados os atos de delegagdo e contribuigdo realizados para
esta finalidade até a data de publicagdo da presente Lei.




Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdo orgamentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 07 de julho de 2009.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo



Justificativa

Por meio da presente encaminho a apreciagdo desta Egrégia Camara de
Vereadores o anexo projeto de lei que visa autorizar o poder executivo a contribuir
mensalmente com as entidades nacional, estadual e regional de representagéo oficial
dos municipios, para efeito de assegurar a representacéo institucional do Municipio de
Pelotas nas esferas administrativas do Estado do Rio Grande do Sul e da Unigo,
atraves das entidades que, no caso atuam em tal drea, no caso a Federagdo das
Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, a Associagao dos
Municipios da Zona Sul - AZONASUL e a Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM,
junto aos Governos Federal e seus Ministérios e Estadual e suas Secretarias,
Congresso Nacional e demais 6rgaos normativos, de execugéo e de controle, e para:

Como é de notério conhecimento, por meio das aludidas entidades, os Municipios
congregam interesses e adquirem maior poder de influéncia com vistas & preservacdo
de sua autonomia frente aos demais Entes que constituem as outras esferas de poder
que compdem a federagdo brasileira.

A atuagdo persistente da Confederagdo Nacional de Municipios pleiteando em
nome dos municipios junto aos diversos ministérios e outras instituicdes, tem
carreado significativos ganhos para os Entes Publicos locais que n&do teriam sido
alcangados ndo fosse a arregimentagdo de agentes politicos municipais, organizada
pela CNM nas diversas Marchas a Brasilia, j& empreendidas sucessivamente por dez
anos.

Paralelamente, a FAMURS e a AZONASUL tem levado aos diversos 6rgdos e entes
governamentais as dificuldades enfrentadas pelos agentes politicos para efetivamente
cumprir as obrigagdes atribuidas aos entes locais, ou pela Constituicdo da Republica
ou pelos inUmeros programas governamentais que s3o criados pela- Unido e pelos
Estados e que somente se concretizam com a interveniéncia direta e obrigatéria dos
municipios.

Esta atuagao conjunta permitiu que os Municipios brasileiros e consegiientemente

suas populagbes conquistassem em planos mais significativos, os seguintes
beneficios:

Prorrogacao de Beneficios da Lei Kandir

Em janeiro de 2007, entraria em vigor um beneficio adicional da Lei Kandir que
permitiria as empresas abater do ICMS crédito relativo ao material de consumo, o que
poderia gerar perdas de arrecadagdo do imposto da ordem de R$ 17 bilhSes por ano,
sendo que, desse montante, 25% deixaria de ser repassado aos municipios. A
mobilizagdo das entidades municipalistas viabilizou a aprovagdo do PLS N° 68/2006
que prorrogou a entrada em vigor desses beneficios para 2011.

Imposto Territorial Rural - ITR

Transferéncia de 100% do ITR para 0s municipios que optarem por assumir sua
cobranga e fiscalizagdo. O texto promulgado na EC 42/03 da Reforma Tributaria
mantém o tributo de competéncia da Unido, mas permite que os municipios ampliem

sua participagdo de 50% para 100%. Essa possibilidade foi requlamentada pela Lei N©
11.250/2005.

PAES
Em meados de 2005, foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido com
o programa de Parcelamento Especial de Débitos - PAES, ndo estavam constando da



base de calculo do FPM. Denuncia ao TCU levou o tribunal a determinar a
regularizagdo da situagdo, o que foi feito em dezembro de 2005 e representou um
repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para os municipios.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico

A Emenda Constitucional N°© 42/2003 destinou aos municipios 7,25% do total da
CIDE, equivalente a 25% da parte destinada aos estados. Esse percentual representa
cerca de R$ 520 milhdes anuais para os municipios. Os recursos da CIDE devem ser
destinados a melhoria das condigdes de transporte dos Municipios.

Imposto sobre Servicos - ISS

A conquista mais significativa nos ultimos anos foi a manutengdo da arrecadacdo
do Imposto sobre Servigos (ISS) com os municipios e a ampliagdo da lista de servicos
tributados. O ISS é o principal gerador de arrecadacdo tributdria para os cofres
municipais. A medida foi consolidada pela sangao da Lei Complementar N© 116/2003.

Repasse direto do Salario Educacao

A aprovacgao do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes vitérias
em 2003. Sancionada em 30/12/03 transformou-se na Lei 10832/03, que garantiu
que os recursos do salario-educagao chegassem efetivamente ao municipio, evitando
o passeio do dinheiro pelos cofres dos Estados. A conquista é fruto de uma iniciativa
do movimento municipalista, liderado pela Confederagao Nacional de Municipios, junto
ao Senado Federal, apoiada pelo Senador Alvaro Dias (PR), que apresentou o projeto
em 2001.

Transporte Escolar

A aprovagao da Lei n® 10.709/03 estabeleceu que cada ente federado passe a
assumir a responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de
barganha para os municipios negociarem com o0s governadores o ressarcimento das
despesas efetuadas com alunos das redes estaduais.

A aprovagdo da Lei n° 10.880/2004, Instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), originada pela Medida Proviséria n® 173, assinada pelo
Presidente da RepuUblica na VII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios,
destinando aos Municipios cerca de R$ 400 milhGes por ano para auxilio no custeio
das despesas com transporte escolar.

Iluminacao Puablica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado pela CNM e com o
apoio decisivo das entidades estaduais, obteve uma grande vitéria no Congresso
Nacional: apés mais de uma década de um exaustivo debate, foi criada uma fonte de
custeio para o servigo de iluminagdo publica, que, na grande maioria dos municipios,
representa uma despesa de 3% a 5% do orgamento.

Alteracdo da aliquota da COFINS

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuagdo
da CNM evitou que o aumento fosse compensado no Imposto de Renda, impedindo,
assim, a corrosdo da base de cdlculo do FPM em cerca de R$ 900 milhdes - em
valores nominais da época -, perda que significaria o equivalente a 70% de um més
de FPM em cada municipio.

Acréscimo de um ponto percentual ao Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM

A EC n. 55, de 20 de setembro de 2007 alterou o artigo 159 da Constituicdo
Federal acrescentando 1% (por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios



determinando que este sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano.

Com esta conquista os municipios brasileiros passaram a ter assegurado
numerario necessario para arcar com a folha de pagamento do 130 salario dos seus
servidores.

N3o fora a acdo presente e permanente das entidades de representagao dos
Municipios, estas vitérias ndo se concretizariam pois é somente através do didlogo
permanente, do acompanhamento presente de todas as matérias em tramitagao no
Congresso Nacional e em gestagdo nos ministérios que sdo realizadas as intervengoes,
o convencimento e as demonstracdes das reais necessidades e diversas
impossibilidades dos municipios em arcar com maiores encargos sem a
correspondente provisao de recursos.

A organizacdo do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das Associagoes
Microrregionais, Associagdes Regionais e Confederagdo Nacional, € exemplo para o
mundo e por esta razdo, além de atuar em todo o territério nacional levando
aperfeicoamento e atualizagdo as gestdes publicas, nossas entidades participam de
organismos internacionais latino-americanos e mundiais, mostrando nosso fazer e
acolhendo as experiéncias dos outros povos para o enriquecimento das nossas
gestdes e melhoria da qualidade de vida das nossas populagoes.

Em razdo do exposto é que se mostra de claro interesse do Municipio sua
integragdo a tais entidades, devendo por evidente efetuar as respectivas contribuigdes
para sustentar suas atuagdes, para o que necessaria a devida autorizagao legal.

Por esta razdo estamos encaminhando o anexo Projeto de Lei buscando ratificar
a filiagdo e autorizar a contribuigdo do Municipio a Federacdo das Associagdes de
Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, a Associagdo dos Municipios da Zona Sul -
AZONASUL e a Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e com elas contribuir
para assegurar sua plena atuagdo em favor dos Municipios Brasileiros.




