GABINETE DO PREFEITO

Pelotas, 25 de novembro de 2009.

MENSAGEM N° 073/2009.
Senhor Presidente,

Submetemos 3 apreciagao dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que institui no Municipio de Pelotas a Lei Geral Municipal da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedor Individual.

Desta forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo,

Nos termos em que se apresenta.

iy |' |
. ] ( 100 (1R
"\l ¥ A/ \ I\ U{-/'l \/I: w /’: \/
i e ares da Silva

\ : A
Prefeito em exercicio

Exmo. Sr.
Adalim Luiz Garcia Medeiros
DD. Presidente da Cadmara Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Institui no Municipio de Pelotas a Lei Geral
Municipal da Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e do Empreendedor Individual,
e da outras providéncias.

O PREFEITO EM EXERCICIO DE PELOTAS, ESTADO DO RI0 GRANDE DO SuL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

SEGAO I - Objeto da Lei

Art. 19 Esta Lei institui no Municipio de Pelotas a Lei Geral Municipal da Microempresa
(ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e do Empreendedor Individual (MEI),
regulamentando o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido em
conformidade com o que dispde os artigos. 146, III, d, 170, IX, e 179 da Constituicao
Federal e a Leis Complementares Federais n® 123/06 e 128/08.

§ 19 Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as prerrogativas previstas
nesta Lel para as ME e EPP, no que n&o conflitar ou receber tratamento diferenclado,

na legislagdo prépria.

§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se microempresario e empresario de
Péqueno porte os definidos na Lei Complementar Federal N° 1233/2006, e
empresario individual o definido na Lej Complementar Federal N© 128/2008, bem
como no que dispor, e ndo conflitar, a Legislagdo Estadual.

Art. 2° O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo as
microempresas, as empresas de Pequeno porte e ao empreendedor individual incluira,
entre outras agdes que a Lei definir por parte dos 6rgdos e entes da administracdo
municipal direta e indireta, os seguintes:

I - incentivos fiscais;

II - inovagdo e desenvolvimento tecnolégicos;

III - programa de educagdo empreendedora:

IV - programa de incentivo a geragao de empregos;

V - programa de incentivo a formalizagdo de empreendimentos;



VI - incentivo ao associativismo e inclus3o socio-econdmica;

VII - qualificagéo profissional;

VIII - preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos 6rgdos publicos municipais;
IX - redugdo da burocracia em todos os niveis €, em especial, a simplificacdo dos
processos de registro e de legalizagd@o de MEs, EPPs, e MEIs;

X - banco de dados para unificagdo de informagdes, orientacdes e instrumentos a
disposicao dos usudrios;

XI - simplificagdo, racionalizagdo e uniformizagdo, no ambito de competéncia do
municipio, das normas relativas 3 urbanismo, seguranga sanitéria, metrologia,
controle ambiental e prevencdo contra incéndios.

SECAO II - Do Comité Gestor

Art. 3° Fica instituido um Comité Gestor Municipal das Micro, Pequenas Empresas, e
do Empreendedor - COMICRO - Individual ao qual cabera gerenciar e propor politicas
publicas para o tratamento diferenciado e favorecido ao MEI, as ME e as EPP de que
trata esta Lei, competindo a ele:

I - coordenar e encaminhar as demandas oriundas das MEs, EPPs e MEIs, propondo
as Leis e normas regulamentares para fiel cumprimento dos objetivos da presente
Lei;

II - criar e gerenciar os subcomités técnicos que atenderdo as demandas especificas
decorrentes dos capitulos desta Lei ;

III - estabelecer o regimento interno do Comité Gestor Municipal - COMICRO - e
eleger seus dirigentes;

IV - Apoiar o Espago do Empreendedor.

Art. 4° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas - COMICRO -, de
que trata a presente Lei, serd constituido por 15 (quinze) membros, com direito a
voto, representantes dos seguintes 6rgéos e instituicdes, indicados pelos mesmos:

I - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

IT - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

III - Secretaria Municipal de Receita :

IV - Secretaria Municipal de Turismo Esporte e Lazer;

V - Secretaria Municipal de Urbanismo;

VI - Secretaria Municipal de Educacgado;

VII - Um Representante de cada uma das entidades publicas e privadas a seguir
indicadas:

a) - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

b) - Associagdo Comercial de Pelotas, ou Cdmara de Dirigentes Lojistas;

c) - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico;

d) - Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia;

e) - Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou Conselho Regional de
Economia. (CORECON);

f) - Representante de Instituicdo de Ensino Superior com curso de
Administracdo de Empresas;

g) - Representante de Instituicdo e Incubadora de empresas;

h) - Representante de Instituigdo de Microcrédito.



§ 20 - O Comité Gestor Municipal das Micro, Pequenas Empresas e do Empreendedor
Individual, promoverd pelo menos uma conferéncia anual, a ser realizada
preferencialmente no més de outubro, para a qual ser8o convocadas as entidades
envolvidas no processo de geragdo de emprego e renda e qualificagdo profissional,
incluidos os outros Conselhos Municipais, e o Conselho Regional de Desenvolvimento -
Corede.

§ 3° - O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas terd como
secretaria executiva a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, a qual
competem as agles de cunho operacional e burocrético demandadas pelo conselho e o
fornecimento das informagées necessarias as suas deliberagdes.

§ 4° - O Municipio, com recursos proprios e/ou em parceria com outras entidades
publicas ou privadas, assegurara recursos suficientes para garantir a estrutura fisica e
a de pessoal necessdria 3 implantagdo e ao funcionamento do Comité Gestor
Municipal, e de sua secretaria executiva.

§ 59 - Nos representantes de entidades mencionadas nas alineas b, e f, g os
representantes serdo escolhidos de forma alternada entre os credenciados no
Municipio.

Art. 5° Os membros do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas
serdo indicados pelos érgdos ou pelas entidades a que pertencam e nomeados por
portaria do chefe do Prefeito Municipal.

§ 1° - Cada representante efetivo terd um suplente e mandato por um periodo
de 02 (dois anos), sendo permitida reconducao.

§ 29 ~ Os representantes das sacretarias municipais, no caso de serem os
préprios titulares das respectivas pastas, terdo seus mandatos coincidentes com o
periodo em que estiverem no exercicio do cargo.

§ 3% - O suplente podera participar das reunides com direito a voto, devendo
exercé-lo, quando representar a Categoria na auséncia do titular efetivo.

§ 4° - As decisdes e as deliberacdes do Comité Gestor Municipal das Micro e
Pequenas Empresas serdo tomadas sempre pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° - O mandato dos conselheiros ndo sers remunerado a qualquer titulo,
sendo seus servigos considerados relevantes ao municipio.

CAPITULO II =
DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO

Secao I
Da inscricdo e baixa

Art. 6° Todos os érgdos publicos municipais envolvidos no processo de abertura e
fechamento de eémpresas deverdao observar os dispositivos constantes das Leis
Complementares Federais no 123/06, e No. 128/2008, buscando recepcionar e
incorporar a legislacdo municipal as Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede

Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(REDESIM).



Secao II
Do alvara

Art. 7° Aplica-se a ME, EP e MEI, as normas préprias que instituiram o Alvara
Expresso Municipal, que permitird o imediato inicio de operagao do estabelecimento
apos o ato de registro, exceto nos casos €m que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, assim definidos na Lei municipal, estadual ou federal.

Paragrafo Unico - Poderd ser admitido o funcionamento residencial de estabelecimento
comercial ou de prestacdo de servigos, na forma que a Lei definir, e cujas atividades
ndo conflitem com as normas de posturas, controle sanitario ou ambiental, ou
urbanistico.

Secao III
Do Espaco do Empreendedor !

Art. 8° Com o objetivo de orientar os empreendedores, reduzindo a burocracia e
simplificando os procedimentos de registro de empresas no municipio, fica criado o
Espago do Empreendedor, que tem as seguintes atribuigdes:

I - disponibilizar aos interessados as informagdes necessérias & emissdo da inscrigao
municipal e do alvard de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletrénicos de comunicagdo oficial:

IT - emitir do alvard expresso;

IIT - orientar sobre os procedimentos necessarios para a regularizagdo da situagdo
fiscal e tributdria dos contribuintes :

IV - emitir certidées de regularidade fiscal e tributaria, preferentemente por meio
eletrénico;

V - realizar o cadastramento do empreendedor individual;

VI - ofertar qualificagéo profissional;

VII - disponibilizar microcrédito assistido;

VIII - proporcionar orientacgdo & realizagdo de plano de negécio:

IX - incentivar a inovagéo tecnoldgica;

X - apoiar o produtor rural no agronegocio e na comercializagdo de seus produtos:

XI - propor e executar Programa de Formalizag@o e Regularizagdo de Empresas -
Fique Legal;

XII - apoiar o associativismo, cooperativismo, e economia solidaria;

XIII - operar a sala do Exportador;

XIV - gerenciar o projeto de Agentes do Desenvolvimento.

§ 1° - Na hipdtese de indeferimento de inscrigdo municipal, o interessado sera
informado a respeito dos fundamentos e sera oferecida na Sala do Empreendedor
orientagdo para adequacdo & exigéncia legal.

§ 2° - Para a consecugao dos seus objetivos, na implantagdo da Sala do
Empreendedor, a administragdo municipal firmara parceria com outras instituigdes
Para oferecer orientacdo com relagdo a abertura, ao funcionamento e ao
€ncerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de negocios,
Pesquisa de mercado, orientagdo sobre crédito, associativismo, compras
governamentais, e programas de apoio oferecidos no municipio.




Secao IV - Do Agente de Desenvolvimento

Art. 9° O Poder Executivo através de servidores de seu quadro, por convénio com
instituicdo de ensino, ou termo de parceria com organizagao civil de interesse publico-
OSCIP, designard equipe para a realizagdo do trabalho de orientagdo no Espaco
Empreendedor e o programa de inclusdo sécio -econdmica.

§ 1° - A fungdo de Agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagao das agbes publicas para a promogdo do desenvolvimento local, mediante
agdes locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que busquem o cumprimento
das disposicbes e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo das Secretarias
responsaveis pelas politicas de desenvolvimento e inclusao soécio-econémica.

§ 20 - O agente de desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

I - residir preferentemente na area da comunidade em que atuar, ou pertencer a
instituicdo de ensino com atuacdo na localidade;

II - ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo bésica para a formacdo
de agente de desenvolvimento:

IIT - pertencer a instituicido de ensino ou OSCIP, com comprovada atuacdo em
programas soclais Inclusivos. ;

§ 3% - Cabera ao agente de desenvolvimento buscar junto aos 6rgdos plblicos
federais , estaduais e municipal , e com as demais entidades publicas, privadas, de
apoio, representagdo empresarial, e de ensino, o suporte para acdes de capacitagao,
estudos, pesquisas, publicacdes, promogao de intercAmbio de informacdes e
experiéncias.

CAPITULO III
DO REGIME TRIBUTARIO
Art. 10 As més, EPPs optantes pelo Simples Nacional recolherdo o ISSQN com base
nesta Lei, em consondncia com a Leij Complementar Federal n° 123/06, e
regulamentagdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.
Art. 11 O MEI poderd optar pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer

Natureza - ISSQN em valor fixo mensal, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
conforme previsto no art. 18-A da Lei Complementar Federal n© 123/06.



III - na hipétese do inciso II deste artigo, constatando-se que houve diferenca entre a
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera a microempresa ou empresa tile
pequeno porte prestadora dos servigos efetuar o recolhimento dessa diferenga no més
subsequente ao do inicio de atividade em guia prépria do municipio; ‘
IV - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributacdo do ISSQN no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo caberd a
retengdo a que se refere o caput deste artigo;

V - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a
aliquota de que tratam os incisos I e II deste artigo no documento fiscal, aplicar-se-3
a aliquota correspondente ao percentual de ISSQN referente & maior aliquota prevista
nos Anexos III, IV ou V desta Lei Complementar; :
VI - ndo serad eximida a responsabilidade do prestador de servigos quando a aliquota
do ISSQN informada no documento fiscal for inferior a devida, hipdtese em que o
recolhimento dessa diferenca serd realizado em guia prépria do municipio;

VII - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, e sobre a receita de
prestacdo de servigos que sofreu a retengdo ndo haverd incidéncia de ISSQN a ser
recolhido no Simples Nacional,

CAPITULO IV - DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 13 As microempresas, empresas de pequeno porte e 0os empresarios individuais
poderdo gozar de incentivos fiscais, materiais e financeiro previstos no Programa
Desenvolver Pelotas, contido na Lei 5.100/2005, no Programa Mais Empregos, Menos
Impostos, e demais leis municipais que os altere, ou substitua, assim como de outros
mecanismos de tratamento fiscal diferenciado que a Lei disponha, em especial:

I - Isengdo de taxas e emolumentos decorrentes do primeiro licenciamentos, e de
fiscalizagdo, de funcionamento, controle sanitario, ambiental, de posturas, e ainda
outros que forem exigidos pela Municipalidade, quando enquadrados em Lei de
incentivo a regularizacdo e formalizagdo - Fique Legal; :

II - Redugdo de até trinta por cento (30%) das mesmas taxas e emolumentos,

previstas no inciso I deste artigo, para todas as demais microempresas, e empresarios
individuais.

IIT - Redugdo de até vinte por cento (20%) das mesmas taxas e emolumentos,
previstas no inciso I deste artigo, para as empresas de pequeno porte.

CAPITULO V -
DA FISCALIZAGCAO ORIENTADORA

Art. 14 A fiscalizagdo municipal, nos aspectos de posturas, uso do solo, sanitario,
ambiental e de seguranca, relativos as microempresas, empresas de pequeno porte e
empresario individual, devera ter natureza predominantemente orientadora, quando a
atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.

Art. 15 Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizagdo municipal, ser3
observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragdo, exceto na
ocorrencia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo
ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.
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Art. 16 A dupla visita consiste em uma primeira agdo, com a finalidade de verificar a
regularidade do estabelecimento, e em agao posterior de cardter punitivo quando,
verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva
regularizagdo no prazo que for determinado.

Art. 17 Quando na visita for constatada qualquer irregularidade, serd lavrado um
termo de verificacdo e orientagdo para que o responsavel possa efetuar a
regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicacdo de penalidade.

§ 19 - Quando o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a
regularizagdo necessédria, o interessado podera formalizar junto ao érgdo de
fiscalizagdo um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), no qual, justificadamente,
assumira o compromisso de efetuar a regularizacdo dentro do cronograma que for
fixado no TAC.

§ 2° - Decorridos os prazos fixados no Caput ou no Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), sem a regularizacdo necessaria, serd lavrado auto de infragdo com aplicagéo
de penalidade cabivel.

Art. 18 As MEs e as EPPs cadastradas com previsdo de prestacdo de servigos, e que
ndo estejam efetivamente exercendo essa atividade, poderdo solicitar dispensa de
confecgdo de taldes de notas fiscais de servigo.

CAPITULO VI

DA INOVAGAO TECNOLOGICA
Segao I

Do apoio a inovagido - Agéncia de Gest&do e Desenvolvimento Tecnolégico

Art. 19 O Poder Publico Municipal criard, no &mbito do Parque Tecnolégico de Pelotas,
uma Agéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Tecnologia e Inovacdo do municipio,
com a finalidade de :

I) - promover a organizagdo, gestdo, dos assuntos relativos a pesquisa e ao-
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse do municipio;

IT) - a discusséo com a comunidade Cientifica, publica e privada, dos assuntos
relativos a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico de interesse do
municipio;

III) - o acompanhamento dos Programas e projetos de tecnologia do municipio e
da regido;

IV) - a realizagdo de acdes nas ireas de ciéncia, tecnologia e inovacao de
interesse do municipio, com especial foco nas vinculadas ao apoio a microempresas e
a empresas de pequeno porte.

Paragrafo Unico - A Agéncia referida no Caput deste artigo serd constituida por
representantes, de instituicdes de ensino e Pesquisa, centros de pesquisas de ciéncia
e tecnologia, incubadoras de eémpresas, parques tecnolégicos, agéncias de fomento e
instituigdes de apoio, associagbes empresdria e de terceiro setor, e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, definidas na forma que a Lei dispuser.



Secao II
Do fomento as incubadoras, condominios
empresariais e empresas de base tecnolédgica

Art. 20 O Poder PUblico municipal promoverd programa de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, podendo instituir incubadoras de empresas, e
condominios empresariais de MEs e EPPs, com a finalidade de desenvolver
microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

§ 1° A prefeitura municipal sera responsavel pela implementagédo do programa
de desenvolvimento empresarial e tecnolégico referido no Caput deste artigo,
por si ou em parceria com entidades ensino e pesquisa, e apoio a microempresas e a
empresas de pequeno porte, érgdos governamentais, agéncias de fomento,
instituigdes cientificas e tecnoldgicas, nlcleos de inovagdo tecnoldgica e instituicdes de
apoio.

§ 2° As agGes vinculadas 3 operagao de incubadoras serdo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da municipalidade as despesas
com aluguel, manutengdo predial, e demais despesas de infra-estrutura.

§ 3° O programa de desenvolvimento empresarial fixard o prazo maximo de
permanéncia na incubadora para que as empresas atinjam suficiente capacitagao
técnica, independéncia econémica € comercial, podendo ser prorrogado por prazo naa
superior a 02 (dois) anos mediante avaliagdo técnica.

8§ 49 Findo o prazo, as empresas participantes se transferirdo para area de seu
dominio, ou a que venha a ser destinada pelo Poder PUblico municipal, com ocupagao
preferencial por empresas graduadas egressas de incubadoras do municipio.

Art. 21 O Poder Publico municipal estimulard a criacdo de distritos industriais para
eémpresas de pequeno e médio porte, em local a ser estabelecido por Lei, e também
indicara as condigdes para alienagdo dos lotes a serem ocupados.

Secgao III

Do Pélo de Inovacio Tecnolégica - POINT

Art. 22 O Poder Pablico municipal promoverd e coordenard as agdes de programa
para criagdo de um Pélo de Inovagéo Tecnolégica- POINT, com implantagéo fisica e
Institucional de um Parque tecnoldgico, inclusive mediante aquisicao ou

desapropriagdo de prédios oy dreas de terreno, situada no municipio para essa
finalidade.

§ 1° Para consecucio dos objetivos de que trata o presente artigo, o municipio
podera celebrar instrumentos juridicos apropriados, inclusive convénios, contratos,
termos de parceria e outros instrumentos juridicos especificos, com 6rgdos da
gdministragﬁo direta ou indireta, federal ou estadual, bem como com organismos
internacionais, instituicdes de pesquisa, universidades, instituicbes de fomento,
Investimento ou financiamento, buscando promover a cooperagdo entre os agentes

-]



envolvidos e destes com eémpresas cujas atividades estejam fundamentadas em
conhecimento e inovacéo tecnoldgica.

§ 2° O Poder Publico atribuird & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, sem prejuizo de envolvimento de outros érgédos, as agdes pertinentes ao
desenvolvimento do POINT, e em especial a implantagdo do Parque Tecnolégico, a
quem competira:

I - promover as articulactes e Parcerias com instituigbes e entidades ensino e
pesquisa, 6rgdos governamentais, agéncias de fomento, instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, nicleos de inovagdo tecnolégica e instituicdes e fundagdes de apoio,
bem como as de apoio a microempresas e a empresas de pequenco porte;

II - zelar pela eficiéncia dos resultados do POINT, mediante agées que facilitem
Sua atuagao conjunta e a avaliagdo de suas atividades, e funcionamento;

IIT - formalizar, acompanhar, implementar e fiscalizar o cumprimento, de
acordos, contratos, termos de parceria e convénios que venham ser celebrados com o
poder publico, empresas e demais instituigdes privadas, visando a implantacdo e
desenvolvimento das a¢Ses de tecnologia e inovagéo;

IV - promover os atos de estruturagdo e constituicdo da Agéncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Tecnologia e Inovagdo.

Segao IV

Do Fundo Municipal de InovagdoTecnolégica

Art. 23 O Poder Publico Municipal poderd instituir o Fundo Municipal de Inovacdo
Tecnol6gica - FMIT, destinando recursos especificos para a Micro e Pequena Empresa,
com o objetivo de fomentar a inovagdo, e o desenvolvimento de produtos ou
Processos, com foco no estimulo a competitividade.

Art. 24 Constituirdo recursos do FMIT entre outros que possam vir a ser
incorporados:

1~ dotagBes orgamentdrlas fixadas no orcamento geral do Municlpio, PPA e
LDO;
II- recursos decorrentes de encargos cobrados as empresas e entidades

beneficiarias do FMIT;

III-  recursos decorrentes de acordos ajustes, termos de parceria, convénios e
contratos celebrados com érgdos e instituigdes publicas, inclusive agéncias
de fomento;

IV- " convénios, contratos, doagbes, realizados com entidades publicas e
privadas, ou empresas, nacionais ou internacionais;

V- doagdes, auxilios, subvengdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas
fisicas ou juridicas, do pais ou do exterior;

VI-  retorno de operagdes de crédito, €ncargos ou amortizagdes, concedidos com
recursos do FMIT;

VII- recursos de empréstimos realizados com destinagdo para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica;

VIII- rendimentos de aplicagBes financelras dos seus recursos;

IX-  outras receitas que vierem a ser destinadas ao fundo.
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Art. 25 A regulamentacédo das condigdes de acesso aos recursos do FMIT e as normas
que regerdo a sua operagdo, inclusive a unidade responsavel por sua gestdo, serdo
definidas em Lei prépria que regulamentar a matéria.

Art. 26 O FMIT podera conceder recursos financeiros as seguintes modalidades de
apoio:

a)-bolsas de estudo para estudantes graduados;

b)-bolsas técnico-cientificas, para alunos de segundo grau e universitarios;

c)-auxilios a elaboragdo de teses, monografias, dissertages para graduandos e
po6s-graduandos; :

d)-auxilio a pesquisa para pessoas fisicas e juridicas;

e)-auxilio a realizacdo de eventos técnico e cientificos realizados por instituicdes
€ entidades vinculadas ao estimulo e a promogdo do desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagao;

f)-auxilio para obras e aquisicdo de equipamentos, projetos de aparelhamento
de laboratérios e construgao de infra-estrututura técnico-cientifica, de propriedade ou
uso comum do Municipio.

Art. 27 Serdo apoiados pelo FMIT os Projetos que apresentem mérito técnico e
cientifico compativel com sua finalidade, natureza e expressao econdémica, avaliado e
definido por comissdo de julgamento a ser constituida pela norma regulamentar do
Fundo.

Art. 28 A concessdo dos recursos do FMIT obedecera as seguintes formas:

a)- Apoio financeiro reembolsavel;

b)- Apoio financeiro ndo-reembolsavel;
c)- Financiamento de risco;

d)- participagdo societdria.

Art. 29 Todos os recursos arrecadados pelo Municipio gerados pela aplicagdo do FMIT,
a qualquer titulo, serdo integralmente revertidos em favor do Fundo.

CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS

Segao I
Das aquisigdes publicas

Art. 30 Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras do municipio, deverd ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e

eémpresas de pequeno porte, nos termos do disposto na Lej Complementar Federal
n°123/06.

Paré_grafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos orgdos da
administracdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as €mpresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo municipio.

Art. 31 Pa.ra_u a ampliagdo da participacdo das microempresas e €mpresas de pequeno
porte nas licitagdes, a administragdo plblica municipal devera:
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I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros existentes para
identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente,
com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das
licitagGes e facilitar a formagéo de parcerias e subcontratacgdes;

IT - divulgar as especificagbes de bens e servigos contratados de modo a orientar as
microempresas e empresas de Pe€queno porte para que adéquem os seus processos
produtivos;

IIT - na definicdo do objeto da contratagdo, ndo devera utilizar especificagdes que
restrinjam injustificadamente a participagdo das microempresas e empresas de
pequeno porte;

IV - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagbes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes.

Art. 32 As contratagdes diretas por dispensas de licitagdo com base nos incisos I e II
do artigo 24 da Lei Federal no 8.666/93 deverdo ser preferencialmente realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou na regido.

Art. 33 Exigir-se-3 da microempresa e da empresa de pequeno porte, para
habilitagdo em quaisquer licitagbes do municipio para fornecimento de bens para
pronta entrega ou servigos imediatos, apenas o seguinte:

I - ato constitutivo da empresa, devidamente registrado >

IT - inscrigéo no CNPJ, para fins de qualificagao;

IIT - certiddo atualizada de inscrigdo na Junta Comercial do Estado, com a designagdo
do porte (ME ou EPP);

IV- certiddo de regularidade fiscal com o Municipio;

Art. 34 A comprovagdo de regularidade fiscal das MEs e EPPs, estabalecida em Lei,
somente sera exigida para efeltos de contratagdo e ndo como condigao para
participagdo na habilitac&o.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para a
regularizagdo da documentacso, do Pagamento ou do parcelamento do débito, e para
a emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certid3o
negativa.

§ 2° Entende-se o termo “declarado vencedor” de que trata o pardgrafo anterior
0 momento imediatamente posterior & fase de habilitagdo, no caso da modalidade de
pregado, e, nos demais casos, o momento posterior ao julgamento das propostas,
aguardando-se os prazos para regularizagdo fiscal para a abertura da fase recursal.

§ 39 A ndo-regularizacgo da documentac&o, no prazo previsto no § 1°, implicara
a preclusdo do direito & contratac8o, sem prejuizo das sancdes previstas no artigo 81
da Lei no 8.666, de 21/06/1993, sendo facultado 2a administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagdo.

Art. 35 As entidades contratantes deverdo exigir dos licitantes, para fornecimento de
bens, servigos e obras, a subcontratagdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, sob pena de desclassificagdo.

§ 10 A exigéncia de que trata o caput deve estar prevista no instrumento
convocatério, especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado.

12




§ 2° E vedada a exigéncia de subcontratacdo de itens determinados ou de
empresas especificas.

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas
deverdo estar indicadas e qualificadas nas propostas dos licitantes com a descrigao
dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

§ 4° A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no-
prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipétese de extingdo da subcontratacdo,
mantendo o percentual originalmente contratado até a sua execugao total, notificando
0 6rgdo ou a entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes
cabiveis. :

8§ 5° A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagao,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagéo.

porte subcontratadas.

§ 7° N&do podera ser exigida a subcontratagdo quando pela natureza do servigo
Ou obra esta for invidvel, ndo for vantajosa para a administragdo publica municipal ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Art. 36 A exigéncia de subcontratagdo ndo serd aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - consércio composto em sua totalidade ou parcialmente por microempresas e
eémpresas de pequeno porte, respeitado o disposto no artigo 33 da Lei n° 8.666, de
21/06/1993.

divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, a administracdo
publica municipal dever3 reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 19 O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou
eémpresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sendo-lhes reservada
exclusividade de participagdo na disputa de que trata o caput.

§ 20 Aplica-se o disposto no caput Sémpre que houver, local ou regionalmente,
0 minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou

€mpresa de pequeno porte e que atendam as exigéncias constantes no instrumento
convocatdrio.

5 32 Admite-se a divisdo da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se
a ampliagdo da competitividade e observando-se 0 seguinte:

I - a soma dos percentuais de cada cota em relagdo ao total do objeto ndo poderd
ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento).

§ 40 N3o havenldo vencedor para a cota reservada, esta poders ser adjudicada
a0 vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.
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Art. 38 Nas licitagdes, serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores ao menor prego.

§ 29 Na modalidade de pregado, o intervalo percentual estabelecido no § 10
serd apurado apds a fase de lances e antes da negociagéo e corresponders 3 diferenca
de até 5% (cinco por cento) superior ao valor da menor proposta ou do menor lance,
Caso os licitantes tenham oferecido. '

Art. 39 Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate, proceder-se-a
da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipétese dos §§ 19 e 2° do art. 34, na ordem classificatdria, para o exercicio do
mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10

§ 1° Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos previstos nos incisos I, II e III,
O contrato sera adjudicado em favor da Proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 39 No caso de pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou
eémpresa de pequeno porte melhor classificada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo méximo de 10 (dez) minutos por item em situagdo de empate, sob
Pena de preclusdo, observado o disposto no inciso III deste artigo.

& 49 Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta deverd ser estabelecido pelo érgdo ou pela entidade
licitante e devera estar previsto no instrumento convocatoério, sendo valido para todos
os fins a comunicagéo feita na forma que o edital definir.

Art. 40 Os 6rgéos e as entidades contratantes poderdo realizar processo licitatério
destinado exclusivamente 3 participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 41 N&o se aplica o disposto nos artigos 30 a 36 quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado pPara as microempresas e
eémpresas de pequeno porte n3o forem €xpressamente previstos no instrumento
convocatério;
IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou émpresas de pequeno porte sediados local OuU regionalmente e
Capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
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IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
P€queno porte ndo for vantajoso para a administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24, incisos III e
seguintes, e 25 da Lej n° 8.666, de 21/06/1993.

Art. 42 O valor licitado por meio de tratamento favorecido, disposto nos arts. 29 a 36
supra, ndo poderd exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada
ano civil.

Art. 43 Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como ME e EPP ocorrerd
nas condigbes do art. 3° do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte - Lei Complementar Federal n°® 123/06.

Art. 44 O municipio proporcionara a capacitagdo dos pregoeiros, da equipe de apoio e
dos membros das comissées de licitagdo da administragdo municipal sobre o que
dispGe esta Lei.

Art. 45 A administrag&o publica municipal definird, em 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data da publicagdo desta Lei, meta anual de participagdo das micro e
Pequenas empresas nas compras do municipio, que n&o poderd ser inferior a 20%
(vinte por cento) e implantar controle estatistico para acompanhamento.

Art. 46 Assegurada a preferéncia prevista em lei especial, em licitagcbes para
aquisicao de produtos para merenda escolar, destacadamente aqueles de origem
local, a administracdo publica municipal deverd utilizar preferencialmente a
modalidade do pregdo presencial.

Secgao II
Estimulo ao mercado local

Art. 47 A administracdo publica municipal incentivard a realizacio de feiras de
produtores e artesdos, assim como apoiara missdo técnica para exposicdo e venda de
produtos locais em outros municipios de grande comercializagdo.

CAPITULO VIII
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 48 A administragdo publica municipal, para estimulo ao crédito e 3 capitalizagdo
dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno porte, e ao empreendedor
individual podera reéservar, em seu orcamento anual, percentual a ser utilizado para
apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos
programas instituidos pelo Estado ou pela Unido, de acordo com regulamentagdo do
Poder Executivo.

Art. 49 A administracdo publica municipal fomentard e apoiard a criagdo e o
funcionamento de linhas de micro-crédito operacionalizadas diretamente no Espacgo do
Empreendedor, por meio de instituicdes financeiras, ou de Cooperativas de crédito,
sociedades de crédito ao empreendedor ou ainda de organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip), dedicadas ao micro-crédito com atuagao no ambito do
municipio ou da regiso.
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Art. 50 A administragdo publica municipal fomentard e apoiard a criagéoM e o
funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagao no
ambito do municipio ou da regido.

Art. 51 A administragdo publica municipal apoiara a instalacdo e a manutengdo, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras instituigdes financeiras, pulblicas e
privadas, que tenham como principal finalidade a realizagdo de operagdes de crédito
com microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO IX
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 52 O Poder Executivo incentivara microempresas e empresas de pequeno porte e
aos empreendedores individuais a organizarem-se em cooperativas, na forma das
sociedades previstas no artigo 56 da Lei Complementar Federal n°® 123/06, ou outra
forma de associacdo para os fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu
orgamento.

Art. 53 Compete 3 administragdo publica municipal identificar as vocagoes
econdmicas do municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades
empresariais relacionadas, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 54 O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo as cooperativas e
associagbes para viabilizar a criagdo, a manutencdo e o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo no municipio por meio de:

organizagdo de produgdo, do consumo e do trabalho;

IT - estimulo & forma Cooperativa de organizacio social, econémica e cultural nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislagdo vigente:

Para a geragdo de trabalho e renda;

IV - criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
Cooperativa destinadas 3 exportagdo;

V - apoio aos servidores publicos e aos empresarios locais para organizarem-se em
Cooperativas de crédito e consumo -

VI - cessdo de bens ou imdveis do municipio.

CAPiTULO X
Da Educacgio Empreendedora e do Acesso 3 Informacgio

Art. 55 Fica o Poder Publico Municipal autorizado a Promover parcerias com

institqigﬁes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos educacionais, em
@special nas escolas da rede publica municipal, visando valorizar o papel o
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empreendedor, disseminar a cultura empreendedora, e despertar as vocagoes
empresariais. :

§ 19 Estdo compreendidos no 4mbito deste objetivo:

I - agbes de cardter curricular ou extra-curricular, situadas na esfera da educagdo
formal e voltadas preferencialmente aos alunos do ensino fundamental, do ensino de
nivel médio, e nivel superior, de escolas publicas e privadas.

I - agbes educativas que se realizem fora do sistema formal de educagdo, em
associagdes comunitérias, culturais, civicas e religiosas, e outras que possam ter como
objetivo a complementagédo do ensino e a inclusio social.

ITT - os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de bolsa de estudo,
curso de qualificagdo, Capacitacdo de professores e outras acbes que o Poder Publico
entender cabiveis.

IV - terdo prioridade, além da infancia e juventude, os portadores de necessidades
especiais, idosos, afrodescendentes, e grupos com dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho.

V - O Poder Publico estimulard o uso do mecanismo do Ensino & Distancia como
ferramenta de disseminagdo dos contelidos as populagdes mais remotas e de dificil
acesso.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56 Serd concedido parcelamento, em prazo até cinqglienta por cento (50%)
superior do numero de parcelas ordinariamente concedido aos demais contribuintes,
dos débitos com o municipio, aos de responsabilidade da microempresa ou empresa
de pequeno porte e de seu titular ou sécio, e ao empreendedor individual.

Paragrafo Unico - Esta ampliagdo de prazo n3o se aplica nos casos de Programas
Especiais de Refinanciamento de Débitos.

Art. 57 Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do
Empreendedor Individual, que sera comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Paragrafo (nico. Nesse dia, sera realizada audiéncia publica na C&dmara Municipal de
Pelotas, amplamente divulgada, em que serdo ouvidas liderangas empresariais e

debatidas propostas de fomento a0s pequenos negdcios e melhorias da legislagdo
especifica.

Art. 58 As Secretarias Municipais do Desenvolvimento Econémico e a da Receita
elaboraréo cartilha para ampla divulgagédo dos beneficios e das vantagens instituidos
por esta Lei, especialmente buscando a regularizacdo dos empreendimentos
informais.

Art. 59 A administracdo publica municipal, como forma de estimular a criagdo de
novas micro e pequenas eémpresas no municipio, e promover o seu desenvolvimento,
incentivard a criacdo de programas especificos de atracdo de novas empresas de
forma direta ou em parceria com outras entidades publicas ou privadas.
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Art. 60 Toda a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd atender ao disposto no art, 14
da Lei Complementar 101/2000.

Art. 61 As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
constantes do orgamento municipal.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir
do décimo dia subsequente & sua publicacgdo.

Art. 63 Esta Lei serj regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias.
Art. 64 Revogam-se as demais disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 25 de ndvembro de 2009,
Ve Y il
.';lr. I : \ / 'III .I

|
Fabricio ess Tavares da Silva
Prefe

ito em exercicio

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo
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USTIFICATIVA

Com a implantacdo em nivel nacional da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, pela edicdo da Lei Complementar 123/2006 e, posteriormente, pela criacdo
do estatuto do Empreendedor Individual - Lej Complementar Federal n® 128/2008-
incentivo 3a formalizagdo de milhares de profissionais e ambulantes, tornou-se-
imperativa a adogdo de uma LEI GERAL no ambito Municipal para recepcionar e
regular as relacdes entre o municipio e seus microempresarios e empresarios
individuais, adequando as realidades locais uma Lei de carater amplo elaborada para
um pais de dimensdes continentais.

O SEBRAE realiza uma verdadeira cruzada nacional incentivando os municipios
a adotarem uma legislagdo especifica, sendo que varias cidades galchas, inclusive
algumas da Regido Sul j@ possuem seu estatuto municipal, sendo o momento
adequado de Pelotas, ajustando a sua realidade e necessidades de desenvolvimento,
estabelecer pela vontade de seus legisladores a LEI GERAL DE PELOTAS.

Torna-se mais imperioso e urgente quando SEBRAE editou a chamada publica
01/009, para Implantagdo do Programa de Desenvolvimento local com base na Lei
Geral da MPE'S, o qual selecionarg 100 municipios no Estado para receberem recursos
financeiros e apoio técnico para gerar desenvolvimento local, com acompanhamento e
monitoramento de até 2 anos.

Como condigdo de participacio neste edital, e conseqiiente habilitagdo aos
recursos e apoio técnico, o Municipio devera ter aprovada e publicada sua Lei Geral
Municipal até o dia 01.12.2009, sem o que o esforgo de participagdo nesta parceria
com o SEBRAE sera frustrada.

A Lei Geral Municipal ora apresentada aos Senhores Vereadores estd em plena
consonancia com os modelos propostos pelo SEBRAE aos municipios de médio porte e
incorporou dispositivos propostos em legislagdes mais avancadas como a da cidade de
Séo Paulo, SP, dando especial énfase a ciéncia e inovagdo tecnoldgica, ao
associativismo e cooperativismo, sem perder de vista a insergdo sécio econdmica,
reafirmando ferramentas ja existentes, como incentivos fiscais e materiais, o micro-
credito assistido, e o alvard expresso. Foi criado o Espaco do Empreendedor como
uma estrutura multidisciplinar de apoio aos Pequenos empreendedores, e a figura do

agente de desenvolvimento para levar esta assisténcia no local onde as comunidades
se estruturam, e desenvolvem suas atlvidades.

Por tudo que foi dito, o projeto tem méritos expressivos, e merece celere
aprovagao, possibilitando que o Municipio concorra no Programa Instituido pelo
SEBRAE.
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