PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gabinete — 0350/2010.
Senhor Presidente da Cdmara Municipal, -

" Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1°, do artigo'
86, da Lei Orgdnica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.°
3948/2010 (Of. Leg. n.% 1004/2010) que: “Cria o Programa de Alimentacio
Diferenciada para Criancas Diabéticas na Rede Municipal de Ensino.” '

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Decidi vetar o projeto em estudo, conforme parecer exarado pel%
Procuradoria Geral do Municipio, apenso ao presente expediente. Por oportum%
reconhecendo méritos no projeto em andlise, damos ciéncia a Vossa Excelénc
que o Executivo Municipal adotard por medidas internas as acBes cabiveis

possiveis para mitigagdo da problematica enfocada pelo projeto.
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Estas Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto En

causa, as quais ora submeto & apreciacdo dos Senhores Membros da Cama

£/ T4 Tt

Municipal.

- Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 10 de dezembro de 2010,

Adolfo\An onio Fetter Junior
Prefeito Municlpal

Exmo. Sr,

Milton Rodrigues Martins

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS
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Protocolo n® 000019/2010

Consulente: Servigo de Atos Of ciais - Secretaria Municipal de Governo

Data: 8 de dezembro de 2010 ;

Assunto: Projeto de Let que Cria o Programa de Alim entagao Diferenciada para Criangas Diabéticas
Matriculadas na Rede Muni cipal de Ensino,

l. A Sra. Procuradora Geral Adjunta do Municipio remete-nos procedimento administrativo
solicitando andlise e parecer relativamente ao Projeto de Lej n° 3948 de iniciativa do Vereador
Diaroni Santos, o qual eria o programa de alimentagio para criangas diabéticas matriculadas na rede

municipal de ensino. O PIOCeEsso veio instruido com Oficio n° 1004/2010 da Camara de Vereadores
(1. 02) e cipia do processo legislativo (fl. 04 & 08).

2. Analisado o texto aprovado pela Camara de Vereadores (fl. 03), observa-se que a lei encontra-se
inquinada de inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa, considerando que institui programa a ser
claborado e desenvolvido por Secretarias Municipais, oy seja, cria atribuigBes a serem cumpridas
por orgdos vinculados 4 estrutura do Poder Executivo,

3. Realmente, ao instituir o Programa de Alimentagéio Diferenciada para Criangas Diabéticas (art.
1), a lei em comento (3.1) transfere & Secretaria Municipal de Educacdo o dever de elaborar ¢
desenvolver o programa (art. 2°); (3.2) impde & Secretaria Municipal de Satide o dever de elaborar
uma lista de criangas portadoras de diabetes, Jue se encontrem matriculadas na rede municipal de
ensino e fornecer uma relagdo de alimentos adequados e compativeis para criangas que padecam da
doenga (§§ 1°¢ 2%, do art. 2%; € (3.3) determina ao Poder Executivo que proceda a regulamentagio
da matéria no prazo de 120 dias. Finalmente, o art, 4° da norma encaminhada para promulgacio
{vide fl. 03), versa acerca de matéria totalmente estranha a0 programa criado, uma vez que
determina que a Secretaria Municipal de Receita providenciard alteracio cadastral de imoveis
incluidos na lei, para efeitos de isengéo, extingdo e cancelamento de creditos tributérios, quando 2
lei em nenhum momento refere-se a iméveis ou arrola hipiteses de isenco tributdria. Pois bem,
incluido este ultimo artigo — o qual parece ter sido inserido por conta de um cochilo do legislador -
todos os dispositivos padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, :

4. Com efeito, a0 encaminhar projeto de lei o Vereador deve levar €m conta que se encontra jungido
a0 Principio da Federagio oy Simetria, segundo o qual os entes federados igualmente organizados

“Are. 2" Sdo Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o Execurivo
¢ 0 Judiciario.”

A mesma divisao ¢ garantida pela Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:
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“dAre. 5% Sao Poderes do FEstado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario,

Pardgrafo inico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidadio
investido em wm deles, exercer fung¢do em outro, salve nos casos previstos nesta Constituigio”

5. Entretanto, 0 membro do Legislativo obrou em sentido exatamente oposto ao consignado pelas
Constituicdes Estadual e Federal, vez que s6 fez criar obrigagdes a serem cumpridas por drgdos
integrantes do Exccutivo. Ocorre que, a criagio, extingdo, regulamentacio e distribuicio de
competéncia dos drgdos que compde a Administracdo Direta e Indireta, sdo de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, a exemplo do que dispde a Constituigdo Estadual, em seu artigo 60 ¢ 82, o
*qual usamos transcrever;

“Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(il

! - disponham sobre:

(..

d) eriagdo, estrutura¢do e atribuicies das Secretarias e drgdos da administracio publica.

0. Ainda mais, se analisarmos o texto legal, observa-se que o M. D. Edil indirctamente cria despesas
para 0s cofies municipais sem apontar 0s recursos orgamentarios que as suportariio ou a autorizagio
em let de direfrizes orgamentirias, De fato, ao determinar que a Secretaria de Satde realize exames
médicos em todas as criangas que integram a rede municipal de ensino a fim de identificar as
portadores de diabetes, ao determinar a criagdo de cardapios exclusivos para os portadores de
diabetes, o legislador impde a alocagfio de dinheiro piblico para desenvolvimento do programa por
este nstituido, em clara interferéncia no gerenciamento dos limitados recursos financeiros de que
dispde a Administragio. Em seu proceder, o vereador termina igualmente por desconsiderara que as
leis de natureza orgamentéaria séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 149,
meisos [ e 111, da CE/RS).

7. Nole-se que mesmo nas hipéteses em que o Poder Legislativo possui legitimidade concorrente
para encaminhar lei de interesse publico, a jurisprudéncia segue no sentido de que tal legitimidade
cncontra limitagdes, pois nde chega ao ponto de autorizar a aprovacgio de regras que acarretem
alteragoes nas finangas dos entes federados (Unifio, Estados ou Municipios), e a consequente
reducdo da receita, sob pena de ser delegado ao Legislativo o poder, inclusive, de inviabilizar a
Administragio Publica pelo desequilibrio orgamentério. Sobre o tema, colacionamos farto
entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.539/201 0, DO M UNICIPIO DE
ESTANCIA VELHA, LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM
MATERIA ORCAMENTARIA. ORG. 4;‘\JZA§AO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTR fJC/JO
VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAOQ A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALS. AC. A0

e
N
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADIN N*
70037329083, Tribunal Pleno, TIRS, Rel.: Arno Werlang, 18/10/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 2.957/2010, DO MUNICIPIO DE
GRAVATAL CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAO DO EXECUTIVO. INSTITUI O PORTAL
DE TRANSPARENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.

VICIO MATERIAL, FLAGRANTE VIOLACAOQ A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADIN N*
70036886208, Tribunal Pleno, TJRS, Rel.: Arno Werlang, 13/09/2010)

A t:‘f O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 1.020/2010, DO M UNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO PALMA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESA SEM A DEVIDA PREVISAO ORCAMENT. ARIA. VICIO CONSTITUCIONAL
MATERIAL. FLAGRANTE VIOLA l',-"ff O A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALS. 4 (,_'Am Q0 MRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (4DIN N*
70034521989, Tribunal Pleno, TJRS, Rel : Arno Werlang, 05/07/2010)

ADIN  LE!  MUNICIPAL VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. MATERIA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INFRAGAO AOS ARTS. 10,
2. INCISO I ALINEA "D ", E 82, INCISO VI, C/C ARTIGO 8, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, VIOLACAO 40 PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que cria a obrigatoriedade
da realizagio de palesiras e ofitinas de prevengio as drogas, enlorpecentes ¢ DST/AIDS nas
arividades das escolas de ensino fundamental da rede municipal de Arroio do Sal determinando
condutas adminisirativas proprias do Executivo e criando despesas sem prévia previsdo
orcamentdria, em afronta aos principios da simetria e independéncia entre os poderes. AC. A0
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADIN N*
70032003436, Tribunal Pleno, TJRS, Rel.: Marco Aurélio dos Santos Caminha, 14/12/2009)

8. Assim, e pelo exposto, opinamos pelo veto total do projeto de lei, protocolado na Cimara de
Vereadores sob o n® 3948,

Ea nnm’rec;tac,an que segue com a minuta de veto para o juizo homologatério do Sr. Procurador
/Geral do Mumupm :

el f & Baijfia-' pEN sio e
~ CRISTIANE GREQLICARDOBO

. Procuradora do’ Municipio

Area de Domiinio Publico
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VETO AO PROJETO DE LEIN® 3948/2010

Veto Integral ao Projeto de Lei n® 3948/2010 -
Cria o Programa de Alimentagio Diferenciada
para Criangas Diabéticas matriculadas na Rede
Municipal de Ensino.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art. 62 da Lei Organica do
Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei n® 3948/2010, originario dessa Camara de
Vereadores, que Cria o Programa de Alimentagdo Diferenciada para Criangas Diabéticas
matriculadas na Rede Municipal de Ensino, pelo reconhecimento de inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa, na forma que segue:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ao instituir o programa de alimentagdo diferenciada para criancas diabéticas o legislador incorre em
desrespeito aos ditames constitucionais, eis que no texto da lei dispde de matéria de natureza
eminentemente administrativa de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, em desacordo com os
ditames dos art. 5° art. 10, art. 60, inc. II, alinea d ¢ art. 82, inc. VII c/c art. 8°, todos da
Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul.

Realmente, para efetivagio do programa criado pelo proponente, criam-se obrigagdes para as
Secretarias Municipais de Saude e Educacdo, tais como, elaboragdo de lista de criangas portadoras
de diabetes, que se encontrem matriculadas na rede municipal de ensino, realizagdo de exames
medicos, elaboragdo de cardapio com relagdo de alimentos adequados e compativeis para criangas
que padecam da doenga (§§ 1° e 2° do art. 2°), bem como, determina ao Executivo a
regulamentaciio da matéria no prazo de 120 dias.

Finalmente, o art. 4° da norma encaminhada para promulgagio versa acerca de matéria totalmente
estranha ao programa criado, uma vez que determina que a Secretaria Municipal de Receita
providenciara alteragdo cadastral de iméveis incluidos na lei, para efeitos de isengdo, extingio e
cancelamento de créditos tributarios, quando a lei em nenhum momento refere-se a imoveis ou
arrola hipoteses de isen¢do tributaria.

Ocorre que, ao encaminhar projeto de lei o Vereador deve levar em conta que se encontra jungido
ao Principio da Federagio ou Simetria, segundo o qual os entes federados igualmente organizados
pelo sistema de tripartigdo de poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) devem observar a
autonomia e independéncia entre si, restando impedidos de criar obrigagbes a serem cumpridas por
Poder de outra ordem. Nesse sentido a Constitui¢do Estadual, consigna em seu art. 5%

“Art. 5" Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. '

Pardgrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées, e ao cidadio
investido em um deles, exercer fun¢do em outro, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢do”

s
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Na mesma linha o art, 10, da Carta Estadual:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, excercido
peta Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Ainda mais, a criagfio, extingdo, regulamentacio e distribuicdo de competéncia dos orgdos que
compde a Administracio Direta e Indireta, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a
exemplo do que dispde a Constituigio Estadual, em seus artigos 60 ¢ 82, o qual usamos transcrever:

“Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

1 - disponham sobre:

(ot

d) criacdo, estruturacio e afribuicdes das Secretarias e orgdos da administragio piblica.”
“Art. 82.Compete ao Governador privativamente:

)

Vi1 - dispor sobre a organizagiio e o funcionamento da administracdo estadual;

Ademais disso, se analisarmos o texto legal, observa-se que este inditetamente cria despesas para 0s
cofres municipais sem apontar os recursos orcamentdrios que as suportardo ou a autorizacio em lei
de diretrizes orcamentarias, De fato, ao determinar que a Secretaria de Satde realize exames
medicos em todas as criancas que integram a rede municipal de ensino a fim de identificar as
portadores de diabetes, ao determinar a criagdo de carddpios exclusivos para os portadores de
diabetes, o legislador impge a alocagdo de dinheiro piiblico para desenvolvimento do programa por
este instituido, em clara interferéncia no gerenciamento dos limitados recursos financeiros de que
dispoe a Administragdo, sem considerar que as leis de natureza orgamentaria sio .de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 148, incisos I e I1T, da CE/RS).

Diante da fundamentagdo legal mencionada somos levados a apor o veto total ao Projeto de Lei em
questdo.

Pelotas, 9 de dezembro de 2010

Adolfo Antonio Fetter Jr.

Prefeito Municipal de Pelotas



