PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Pelotas, 05 de marco de 2012.

MENSAGEM N° 006/2012.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciacao dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo,
que reestrutura o Conselho Municipal de Turismo - COMTUR - objetivando
auxiliar na orientacdo, promogao e geréncia do desenvolvimento do turismo e

nas politicas publicas voltadas ao setor no Municipio de Pelotas.

Desta forma, contamos com o acolhimento e aprovacao do mesmo, nos

termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Luiz Eduardo Brod Nogueira

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS




PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Reestrutura o Conselho Municipal de Turismo de
Pelotas, revoga a Lei Municipal n® 5.833, de 05 de
setembro de 2011, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 1° Esta Lei reestrutura o Conselho Municipal de Turismo - COMTUR - que tem por
objetivo auxiliar na orientacdo, promogao e geréncia do desenvolvimento do turismo e
nas politicas publicas voltadas ao setor no Municipio de Pelotas.

Art. 2° O COMTUR é 6rgao consultivo e de assessoramento a administracao publica e
aos orgaos de representatividade afins ao segmento turistico.

Art. 32 Ao COMTUR, ressalvadas as competéncias dos demais 6rgdos publicos e
conselhos municipais, cabem as seguintes atribuigdes:

I - Emitir parecer, quando solicitado sobre os processos, projetos ou planos de
desenvolvimento de turismo elaborados por entes publicos e/ou privados;

IT - Organizar e promover amplos debates sobre a profissionalizacdo do turismo e
a sua relevancia como fonte de divisas para todo o Municipio;

III - Elaborar o seu Regimento Interno;

IV - Auxiliar na coordenacao para incentivo e promocao do turismo no Municipio,
melhorando e ampliando a infra-estrutura turistica e qualificando os atrativos
turisticos;

V - Contribuir para a promogdao de campanhas de conscientizagdo da comunidade
voltadas para a atividade turistica;

VI - Desenvolver programas e projetos de interesse turistico visando incrementar
o fluxo de turistas ao Municipio, respeitada sua capacidade receptiva assim como seu
patrimbnio ambiental e cultural,

VII - Estudar e propor medidas de difusdo e fomento ao turismo no Municipio, em
colaboragdao com os d6rgaos e entidades especializadas;



VIII - Colaborar na elaboragdo e divulgacdao de calendario de eventos do
Municipio;
IX - Realizar anualmente, ou a qualquer tempo por solicitacao do Poder Executivo

ou de outros 6rgdos da sociedade, a prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Turismo — FUMTUR, criado por esta lei, e apds efetuar a publicacdo da mesma;

X - Auxiliar na promogao de campanhas positivas ao setor local, integrando os
diversos setores da cidade para incentivar na populagao a cultura para o turismo;

XI - Auxiliar na captacao de recursos de outros 6rgdos e esferas administrativas
para o setor;

XII - Zelar e propor pela elaboracdo e legislacao que propicie o incremento da
atividade turistica no Municipio.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA

Art. 4° O Conselho Municipal de Turismo de Pelotas compor-se-& de membros
representativos da comunidade com vinculo e interesses no desenvolvimento turistico
do Municipio.

Art. 5° O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR - sera formado pelos membros
gue seguem:

a) 02 membros da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;
b) 01 membro da Secretaria Municipal de Cultura;

¢) 01 membro da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

d) 01 membro da Empresa do Terminal Rodoviario de Pelotas;

e) 01 membro da Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental;

f) 01 membro da Secretaria Municipal de Gestao Urbana;

§1° - Serao convidados a integrar o Conselho, na seguinte proporgao, as
seguintes entidades e segmentos da iniciativa privada:

a) 02 representantes de Universidades;

b) 02 representantes do sistema “S” (compreendido como conjunto de sete entidades
de interesse de categorias profissionais, a saber: SESC, SENAT, SESI, SENAR, SEST,
SESCOOP, SENAC).

c) 01 representante do segmento de agéncias de viagens;
d) 01 representante dos meios de hospedagem;

e) 01 representante do comércio;

f) 01 representante do segmento de turismo rural;

g) 01 representante do segmento de turismo cultural;

h) 01 representante do setor de alimentos e bebidas;



i) 01 representante do setor de esportes;

j) 01 representante do setor de transportes turisticos;
k) 01 representante dos profissionais em turismo;

[) 01 representante do setor de eventos;

m) 01 representante de organizacbes sem fim lucrativo com finalidade estatutaria
para o desenvolvimento do turismo.

§2° Todos os integrantes do COMTUR terao suplentes que deverao pertencer ao
mesmo orgdo publico, entidade ou segmento da iniciativa privada e que substituirdo
aqueles em suas auséncias ou impedimentos.

§3° Os membros titulares e suplentes do Conselho relacionados na alinea I, serdo
nomeados pelo Prefeito Municipal.

8§40 Os membros titulares e suplentes do Conselho relacionados no § 2°, serao
indicados pela instituicdo da qual fazem parte, que indicardo também um suplente
para cada um deles que devera pertencer ao mesmo 6rgao que o titular.

§5° Os membros do conselho relacionados na alinea “a” do §1° serao indicados
por cada uma das Universidades estabelecidas em Pelotas; os enumerados na alinea
“b”, pelo conjunto das entidades nela contidos e os demais serdo indicados pelas
respectivas entidades sindicais representativas com a atuacdao no Municipio de
Pelotas.

§6° Todos os membros do Conselho, uma vez formalizadas regularmente as
indicacOes, serao nomeados por ato do Prefeito Municipal.

§7° Um terco das entidades inscritas por parte de entidades e iniciativa privada e
um terco das indicadas pelo Poder Publico para compor o Conselho ficard como
suplente, obedecida a ordem cronoldgica de regular indicacdo de representacdo,
garantindo que na exclusao de entidades titulares, possam ser convocadas para
possibilitar a proporcionalidade de representacdo entre esfera publica e iniciativa
privada.

§8° O Prefeito Municipal indicard os érgdaos da Administracdo, titulares e
suplentes.

Art. 6° Os Conselheiros nao receberao remuneragao pelos servicos prestados e terao
mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondugao, com indicacao das entidades ou
setores que representam.

§1° A coordenacdao do COMTUR sera exercida por dois coordenadores, sendo um
deles advindo do poder publico, o qual deverd ser o titular da Secretaria de
Desenvolvimento EconOmico e Turismo, e outro da iniciativa privada, ambos
auxiliados por um Secretario Executivo e um Secretario Adjunto, sendo um
representante do poder publico e outro das entidades privadas.

§2° A escolha do Coordenador advindo da iniciativa privada e do Secretério e
Secretario Adjunto sera realizada na primeira reunido ordinaria da gestdo, através de
candidaturas e votagao aberta. O primeiro tém a funcdo de coordenagao do grupo e o
Secretario terd a seu encargo as fungdes executivas do Conselho.



§3° A Coordenacdao podera ser exercida em conjunto, ou de acordo com a
primeira reunido, podera ser um ano para cada entidade membro da coordenacao,
devendo a documentagao emitida pelo Conselho conter a assinatura dos dois.

CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS E DA PERDA DO MANDATO

Art. 7° Compete a Coordenacao do Conselho Municipal de Turismo:
I - representar o Conselho em toda e qualquer circunstancia;

IT - organizar a ordem do dia das reunides ordinarias e solicitar ao secretario que
envie a pauta aos membros, no prazo minimo de 03 (trés) dias de antecedéncia;

III - convocar as reunidoes extraordinarias, dando ciéncia a seus membros com
pelo menos 48 (quarenta e oito horas) horas de antecedéncia, por contato telefénico,
por correspondéncia oficial, correio eletrénico ou pessoalmente;

IV - coordenar as atividades do Conselho;

V - cumprir as determinagdes do Regimento Interno;

VI - propor ao Conselho as reformas do Regimento Interno;
VII - cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;

VIII - responsabilizar-se pela publicacdao do balango com os atos do conselho e
dos recursos utilizados;

IX - adotar as providéncias necessarias ao acompanhamento, pelo Conselho, da
execucao dos projetos e propostas de interesse turistico do Municipio;

X - convidar pessoas de areas de interesse turistico para participar das reunioes,
com direito a voz e nao a voto, com o objetivo de colaborar com o Conselho;

XI - garantir ampla publicidade aos atos do Conselho, fortalecendo-o como férum
democratico e com o devido controle social;

XII - determinar a verificacdo de presenca de seus membros, através das atas
redigidas pelo Secretario;

XIII - conduzir a plenaria para o bom andamento dos trabalhos do Conselho;
XIV - colocar matéria em discussao e votagdo em nao havendo consenso;

XV - decidir sobre questdes de ordem ou submeté-las a consideracdo dos
membros do Conselho, quando omisso o Regimento;

XVI - propor normas para o bom andamento dos trabalhos do Conselho;

XVII - mandar anotar os precedentes regimentais, para solucdo de casos
analogos;

XVIII - estabelecer relagdo para o estudo preliminar dos assuntos a serem
discutidos nas reunides;



XIX - vistar os livros e documentos destinados aos servigos do Conselho e seu
expediente;

XX - encaminhar o destino do expediente lido nas sessoes;

XXI - agir em nome do Conselho, ou delegar representacao aos membros, para
manter os contatos com as autoridades e érgdos afins.

XXII - propor ao plenario formagao para discussao e analise de Camaras Técnicas
especificas e temporarias, em virtude da complexidade do tema, ou do tempo
requerido para a anadlise da proposta, de forma que a pauta do conselho nao fique
obstruida; e

XXIII - apdés a analise e parecer da camara técnica que deve ter no minimo 4
(quatro) membros e no maximo 6 (seis) membros, garantida a paridade, fazer
retornar ao plenario para decisao sobre o encaminhamento necessario.

Art. 82 Compete ao Secretario e ao Secretario Adjunto:

I - assessorar a coordenacao na elaboragcdao das pautas das reunides e nas
matérias técnicas;

II - secretariar as reunides do Conselho e das Camaras Técnicas;
III - redigir as atas das reunides que sao aprovadas na reuniao seguinte;

IV - receber todo o expediente enderecado ao Conselho, registrar e tomar as
providéncias necessarias;

V - responsabilizar-se pelos livros, atas e outros documentos do Conselho.

Paragrafo Unico - Ao Secretario Adjunto compete colaborar com o Secretario
Executivo substituindo-o na auséncia ou impedimento.

CAPITULO 1V

DOS PROCEDIMENTOS E DAS REUNIOES DO CONSELHO

Art. 9° O Conselho Municipal de Turismo reunir-se-a ordinariamente pelo menos uma
vez por més, e, extraordinariamente, quando convocado pela coordenacdo ou
mediante solicitagao de pelo menos 1/3 (um tergo) de seus membros titulares.

Art. 10 As Reunides serdo conduzidas por um dos coordenadores, conforme decidirem
entre si, e na auséncia de ambos pelo Secretdrio Executivo ou pelo Secretario
Adjunto.

Paragrafo Unico - As decisdes do conselho serdo tomadas pelos presentes na reunido,
gue tenha quorum minimo de maioria absoluta, entendida como 50% (cinglienta por
cento) acrescido do primeiro niumero inteiro de membros do COMTUR.



CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 11 Fica criado o Fundo Municipal de Turismo, instrumento de captacao e
aplicacao dos recursos.

Art. 12 Constitui receita do Fundo Municipal de Turismo:
a) recursos orgamentarios destinados pelo Municipio;
b) recursos destinados pelo Estado e pela Unido;
c) captacao de recursos externos;
d) doacoes;

e) contribuicdes, transferéncias, subvencgoes, auxilios ou doacdes dos setores
publico e privado, bem como de organismos nacionais ou internacionais;

f) venda de literatura turistica, materiais, impressos e congéneres utilizados na
politica municipal de turismo;

g) outras que venham a ser instituidas.
CAPITULO VI

Art. 13 O COMTUR considerar-se-a constituido, quando empossados os seus
membros.

Art. 14 A primeira gestao deverd em até 90 (noventa) dias elaborar o seu regimento
interno.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 O Poder Executivo Municipal fica autorizado a publicar Decreto para
regulamentar a presente lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 17 Ficam revogadas todas as disposicdes em contrario, especialmente a Lei
Municipal n° 5.833, de 05 de setembro de 2011.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 05 de marco de 2012.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Chefe de Gabinete



JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente Projeto de Lei pela necessidade imperiosa de reformulagdo da lei que rege o
Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

Primeiramente, sua apresentacao provém de um entendimento do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, que entendeu pela inconstitucionalidade de leis que tratam de conselhos municipais que
possibilitem a nomeacgao de vereadores como conselheiros. Este ponto de vista pode ser observado no
processo de contas n.2 5736-0200/08-0, onde, entre outros argumentos, o Relator Conselheiro HELIO SAUL
MILESKI assim sentenciou:

Transcrevo trecho da Equipe de Auditoria (fl. 1058), que cita o Parecer n° 119/1992,
aprovado pelo Pleno em Sessdo de 12/08/1992, através do qual restou firmado entendimento no
sentido de que tais Conselhos:

(...) sdo orgdos de cooperagdo com o Executivo e auxiliam-no na orientagdo, planejamento, interpretagdo e
Jjulgamento em mateérias de sua competéncia, aléem de exercer o poder de policia, autuando os infratores,
aplicando sangées, promovendo processos administrativos; e, ainda, prevenir, fiscalizar e reprimir. Como se
verifica, os Conselhos sdo eminentemente orgdo de governo, este no sentido de administra¢do. Nesse rumo, e
firme no que ja decidiu o E. Pleno (sessdo de 5-6-91, processo n.° 8285-02.00/90-8), é incompativel a
participagdo de membros de um determinado Poder nos orgdos que, eminentemente, pertencem a outro Poder,
em homenagem ao principio da separa¢do, harmonia e independéncia dos Poderes. Aqueles Conselhos
constituem-se em tipica atividade administrativa, competéncia exclusiva do Poder Executivo.

(...) A participagcdo dos membros do Legislativo, contudo, lhes é vedada, institucionalmente, o que ndo implica
na absoluta aliena¢do quanto as questoes pertinentes aos Conselhos. Entretanto, a participagdo do
Legislativo nos assuntos comunitarios faz-se de forma propria, no dmbito do seu poder, mediante atuagdo
competentemente especifica. Nesse passo, recorda-se que ao Legislativo incumbe o controle externo dos atos
do Executivo, quer da administra¢do direta como indireta, e, inclusive, dos seus orgdos constituidos sob a
forma de Conselho, demonstrando-se, ‘in extremis’, a incompatibilidade constitucional da participa¢do de um
membro do Legislativo em orgdo do Executivo, objeto de seu proprio controle externo.

Assim, atendendo a determinagdo do TCE, propGem-se a reformulagdo do COMTUR, por meio de
nova lei, revogando-se a legislacao anterior.

Ainda, ndo bastasse isso, com o advento da reforma administrativa, muitas das secretarias
municipais que faziam parte do COMTUR, ou mudaram de nome ou deixaram de existir. Isto forca uma
alteracdo nos membros representativos do executivo, ndo apenas na nomenclatura, mas também com
substituicoes.

Ademais, tendo o Municipio de Pelotas sido incluido pelo Ministério do Turismo entre os 115
destinos turisticos preferenciais no Brasil, indutores do turismo nacional, torna-se necessario um Conselho
Municipal de Turismo moderno, dinamico e atuante, visando consolidar esta posicdo tao importante para
Pelotas e regido.

Propbe-se, assim, o presente Projeto de Lei, no sentido de que, com a autoriza¢do dessa Colenda
Camara Municipal, seja acolhida e aprovada a proposta do Executivo, para o bem e fortalecimento do
turismo no municipio.
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