PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gabinete - 0188/2012. rut

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso VI, do Art. 62 e
pardgrafo 1°, do artigo 86, da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 5946/2011 (Of. Leg. n® 0147/2012) que: “Estabelece medidas
preventivas e orientadoras destinadas a inibir qualquer forma de violéncia contra
professores da Rede Publica Municipal de Ensino”, em conformidade com o parecer
apenso, oriundo da Procuradoria Geral do Municipio contrario a sangdo do Projeto
de Lei em epigrafe, face a auséncia de constitucionalidade.

Estas senhor presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais ora submeto a apreciagdo dos senhores membros da Camara
Municipal.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 19 de marco de 2012.

Adolfo Antonio Fetter Junior
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Luiz Eduardo Brod Nogueira

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS
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Protocolo n2: 000002/2012 ,

Consulente:Gabinete do Prefeito Municipal - Servigo de Atos Oficiais

Interessado: Camara de Vereadores

.Data: 14 de marco de 2012 °

Assunto: Projeto de Lei Ver. Zequinha - Violéncia contra Professores Rede
Municipal. _

1. A Sra. Procuradora Geral Adjunta do Municipio solicita-nos anélise e parecer
e, se for 0 caso, minuta de veto, relativamente a projeto de lei, de iniciativa do
Vereador José Inicio Lopes de Jesus, encaminhado pela Camara de Vereadores,
através do Oficio Legislativo n® 0147/12, Protocolo ne 5946/2011, o qual
Estabelece medidas preventivas e orientadoras destinadas a inibir qualquer
forma de violéncia contra professores da Rede Municipal de Ensino. O processo
veio instruido com cépia do projeto de lei (fl. 05 e 06) e justificativa (fl. 07).

2. Veio para andlise e parecer (fl. 09). E o relatéria.

3. O projeto de lei posto em anélise traz conteddo etéreo, e nos moldes
propostos, tem reduzida probabilidade de trazer qualquer efetividade para o
corpo docente que integra a rede publica municipal. Com efeito, o reduzido
nimero de artigos que formam o projeto ndo apontam o caminho a ser trilhado
para a reducdo da violéncia contra professores municipais, ndo arrola os
mecanismos a serem empregados para implementacédo de acdes de reducdo
ou reparacdo de danos e, nas medidas que propde, o faz invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no que tange a prerrogativa de
organizacdo administrativa, distribuicdo de competéncia entre os 6rgdos da
Administracéo e a criagdo de despesas para cumprimento da norma. Fato é que
0 projeto em comento foi aprovado sob o manto da inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa e, no mérito, criado com evidente vocagao para tornar-se
letra morta.

4. Relativamente a transgressdo dos limites de competéncia para propositura
de lei em matéria de organizacdo administrativa e fixacdo de atribuicdes para
0s 6rgéo integrantes da Administracdo Direta, repetidamente trazemos a balha
os dispositivos expressos na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande do
Sul, espelhados na Carta da Republica, respectivamente, art. 10, art. 19, art.
60, Il, d art. 82, Il, V, e VIl e art. 149 da CE, e, por forga do principio
federativo, os correspondentes vazados no art. 61, § 12,11, b, art. 84, Ill e art.

165 da CF/1988. Transcrevemos:

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
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Art. 60 - 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
/ - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar;
Il - disponham sobre:

{eiel
d) criacao, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e drgdos da administracdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

;l/) Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
{'/“-)expedfr decretos e requlamentos para a fiel execucdo das leis;

E///j dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo estadual;

Constituicdo Federal

A6l (...).

§ 12 - 54o de iniciativa privativa do Pre§{'¢5fgnte da Republica as lels que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das /-"orgas Armadas;

Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;”

5. Em ligdes doutrinarias que versam acerca de iniciativa reservada, isto &,
quando so6 determinado érgdo ou autoridade tem o poder de propor leis sobre
determinada matéria, ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

“..a Iniciativa reservada estabelecida no art. 61, §19 da Constituicdo Federal restringe,
lgualmente, a atuacdo do legislador constituinte estadual (tanto na elaboracdo da
Constituicao, quanto na promulgacao de emenda a ela) e a do legislador da Lei Organica
do municipio de do Distrito Federal,”

6. Materialmente, também verificam-se invasdes de competéncia no que se
refere a criacdo de despesas que atingem de modo reflexo o orcamento
municipal, cuja iniciativa é prerrogativa do Poder Executivo, segundo
preceituam os artigos 149 e 154, |, da Constituicdo gadcha:

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 149 -A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do
Poder Executivo: (Vide LEC n.° 10.336/94)

1 In, Direito Constitucional Descomplicado. Editora Método, 82 Ed., Sdo Paulo, SP, Péag.

516, 2012.
)
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| -do plano plurianual;
Il -de diretrizes orcamentarias;
Il -dos orcamentos anuais.

ol

“Art. 154 -Sao vedados:
/ -0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orcamentarias anuais;

o)

Constituicao Federal

Art, 167. Sdo vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentdria anual;

()

Inegavel que o projeto de lei ndo se ocupa em apontar 0S meios para
implementacdo de seus dispositivos, isto porque, nao aponta a dotacao
orcamentéria a ser utilizada para criacdo do-programa de reducao da violéncia
perpetrada contra professores municipais, nao diz quais 0s 6rgaos ficariam
incumbidos do gerenciamento das medidas protetivas, ndo dé a origem dos
recursos financeiros para selecdo e treinamento de pessoal especializado na
sua execucdo, ou seja, cria despesas e obrigacdes para outra esfera de Poder,
sem indicar a contrapartida financeira.

7. Efetivamente, se recorrermos o projeto de lei sob exame, encontraremos
patentes as inconstitucionalidades na redagao (7.1) do inciso I do art. 22, que
determina a inclusido de atividades extracurriculares com a participacado de
professores da rede municipal; (7.2) no art. 32, o qual determina a tomada de
medidas preventivas pelos “6rgaos municipais competentes” e sob a
“coordenacdo da unidade escolar”; (7.3) no art. 42, quando determina a
criacdo de sistema para substituicdo de professores ao longo do ano letivo nas
hipéteses de violéncia, a implantacdo de sistema de acompanhamento a
alunos que praticam agressao e a criacdo de despesa a partir do afastamento
do docente de sala de aula “sem qualquer perda financeira”; e finalmente (7.4)
no art. 52 quando determina a adogdo de medias orientadoras estipuladas pela
lei pelos “6rgdos municipais competentes”.

8. Enfim, tem-se que a promulgagdo de lei sabidamente inconstitucional, por
vicio de iniciativa, como instrumento para buscar holofotes para a matéria
versada no projeto do Legislativo, tem-se tornado mecanismo desgastado, eis
que n3o produz qualquer efeito pratico na efetivacao das garantias que visa
conferir. Alids, a prépria justificativa do projeto (fl. 07) limita-se a reproduzir
pesquisas realizadas na cidade de Porto Alegre, ndo colacionando quaisquer
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elementos que apontem a realidade das escolas locais.
9. Assim, e pelo exposto, opinamos pelo veto total do projeto de lei, protocolado
na Camara de Vereadores sob o n? 5946/2011, pelo reconhecimento de

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

/’uizo homologatério do 5r. Procurador Geral.

icipio L
iblico h s
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VETO AO PROJETO DE LEI N° 5946/2011

Veto Integral ao Projeto de Lei n® 5946 —
Estabelece medidas preventivas e orientadoras
destinadas a inibir qualquer forma de violéncia
contra professores da Rede Publica Municipal
de Ensino.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art. 62 da Lei Orgénica do
Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei n° @#§#/2011, origindrio dessa Camara de
Vereadores, que Estabelece medidas preventivas e orientadoras destinadas a inibir qualquer forma
de violéncia contra professores da Rede Piiblica Municipal de Ensino, pelo reconhecimento de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, na forma que segue:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ao encaminhar projeto de lei o Vereador deve levar em conta que se encontra jungido ao Principio
da Federagiio ou Simetria, segundo o qual os entes federados igualmente organizados pelo sistema
de triparticio de poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) devem observar a autonomia e
independéncia entre si, restando impedidos de criar obrigagdes a serem cumpridas por Poder de
outra ordem. Nesse sentido a Constituigdo Estadual, consigna em seu art. 5

“Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidario.

Pardgrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées, ¢ ao cidadio
investido em um deles, exercer fungido em outro, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢io”

Na mesma linha o art. 10, da Carta Estadual:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Ainda mais, a criagiio, extingfio, regulamentagdo e distribuigdo de competéncia dos orgdos que
compde a Administragdio Direta e Indireta, sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a
exemplo do que dispde a Constituigdo Estadual, em seus artigos 60 e 82, o qual usamos transcrever:

“Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

d) criagio, estruturagio e atribui¢ées das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.”
“Art. 82.Compete ao Governador, privativamente:

()
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VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual;

Ademais disso, se analisarmos o texto legal, observa-se que este indiretamente cria despesas para os

cofres municipais sem apontar os recursos orgamentarios que as suportardo ou a autoriza¢io em lei
de diretrizes orgamentarias (art. 149 CE),

Diante da fundamentagéio legal mencionada somos levados a apor o veto total ao Projeto de Lei em
questdo.

Pelotas, 14 de margo de 2012

Adolfo Antonio Fetter Jr.

Prefeito Municipal de Pelotas
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