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PROJETO DE LEI

Dispde sobre o fomento 4 execugdo de atividades
de interesse publico, com base na Lei Federal
9,790, de 23 de margo de 1999, que regula a quali-
ficagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos e econdmicos, como Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 1°. Ficam reconhecidas, no &mbito do Municipio de Pelotas, como Organizagies
da Sociedade Civil de Interesse Piblico, OSCIP's, as entidades que preencherem os requisitos da
Lei Federal n® 9.790 de 23 de margo de 1999 e tenham registrado seu estatuto e requerido qualifica-
¢do no Ministério da Justiga aptas, portanto, ao desenvolvimento, em regime de cooperagio, de pro-
jetos pertinentes 4s dreas enumeradas no art. 3° da lei n® 9.790.

Art. 2°. Para fins desta lei, a escolha da OSCIP pelo Poder Publico dar-se-a por petigéo
e aprovacio de projeto apresentado pela propria OSCIP, instigando sua execugdo ou, ainda, median-

te concurso, quando a iniciativa de realizagfio do projeto for da Administragdo Publica ou do Legis- :
lativo Municipal.

Art. 3° . Compete aos respectivos orgdos da Administragdo Publica Municipal ou do
Legislativo:

I. autorizar a gestdo compartilhada de projeto previamente definido, justificando sua

necessidade e oportunidade:

II. designar Comissdo para proceder ao concurso de projeto das OSCIP's e homologar
sua decisfo;

I1I. aprovar o Plano de Trabalho;

IV. designar Comissio de Avaliagdo para o acompanhamento e a fiscalizagio da exe-
cugio de cada Plano de Trabalho;
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V. celebrar termo de Parceria, observados as disposigdes da legislagio vigente;
VI. autorizar a prorrogagio do prazo dos ajustes, na forma da legislagio pertinente,

desde que devidamente caracterizada a necessidade.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

0 presente projeto de lei justifica-se na medida em gque ©
municipio pretende fomentar a realizagdo de parcerias com
o terceiro setor. Como se sabe, a lei federal n° 9.790/99
(regulamentada pelo decreto n® 3.100/99) criou uma nova
gualificacdo para entidades sem fins lucrativos e
econfmicos, instituindeo as OSCIP’'s - Organizacgdo da
Sociedade Ciwvil de Interesse Pablico, bem como
regulamentande o©os “Termos de Parceria”, instrumentos
através dos quais o poder publico e estas entidades podem
desenvolver projetos de mituo interesse.

Passados alguns anos de sua edigdo, a interpretacgdo da Lei
n® 9.790/99 pelos tribunais recomenda gue cada ente da
federacio edite uma Ted propria que permita o
reconhecimento do titulo que no ambito Estadual do Rio
Grande do Sul é concedido por Lei propria e no ambito
Federal €& concedido pelc Ministéric da Justiga.

Entdc, embora a lei n®° 9.79%0/99 tenha sido concebida para
todas as esferas da federacao, oS entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais caminharam no sentindo de
exigir que os municipios possuam uma lei especifica sobre a
materia.

Neste passo, privilegiados os principios da economicidade e
eficiéncia opta-se por instituir uma lei bastante
simplificada, em gque simplesmente se reconhece no Aambito
do municipio, a validade da lei federal.

Lado outro, desde a edigio da lei n® 9.790/99, os Estados e
0s Municipios, valendo-se de interpretagio legitima do
diploma Federal, estendem a todo poder publico a celebracao
de termos de parceria com entidades gualificadas como
OSCIP's, agindo como se ressaltou nos estritos limites do
que dispunha a legislacdc em tela.

No entanto, diante dos novos entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais acima citados, os Municipios e Estados tem
per bem instituir sua legislagdo prépria, ndoc podendo
ignorar os ajustes celebrados antes de sua edicdo.

Assim, o objetivo do presente projeto de lei &, por um
ladeo, permitir, a partir de sua edigdo, a celebracioc de
novos termos de parceria, em perfeita consonancia com as
atuals orientacdes dos tribunais, e, de outro, ratificar
parcerias celebradas antes de sua edic3o, de forma a evitar
eventuais gquestionamentos.



A OSCIP COMO NOVO INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA

Consoante se demonstrou, existe uma participacgdo ativa e
valiosa destas organizagdes no cenario brasileiro.
Desempenham uma atividade que, 4 priori, o Estado
desempenharia, mas, por meio da delegagdo das atividades
pelo Estado as entidades do terceiro seter, estas passam a
conduzir este papel e as definigdes das atividades estatais
comecam a ser alteradas.

Em face dessa necessidade de redefinigdo do papel do Estado
como meio de organizagdo social, emergiu o principio da
subsidiariedade, que possibilita aprofundar a relagdo entre
Estado e Scociedade, na medida em gue se acomete aocs cCOrpos
sociais uma participagdc ativa na realizacdoc do interesse
puiblico, numa espécie de delegacgdo social, efetuada por
meio do que Diocgo de Figueiredo Moreira Neto denomina de
entidades de colaboracdo e de cooperacgdo. .

Pelos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a idéia
de subsidiariedade devolveu & sociedade organizada as
atividades que, inobstante envolwvam claro interesse
publico, prescindem da atuag3oc direta do Estado, relegando
ao mesmo o papel de fomentador, controlador e coordenador
da atuagdo social. O Poder Publico se retrai um pouco e &
direcionado apenas as atividades que demandem,
efetivamente, o emprego do aparelho ceoercitive estatal.

Destarte, o Estado, nessa nova otica, reduz seu papel de
exXxecutor ou prestador direto de servigos para assumir o
carater de regulador, indutor e mobilizador dos agentes
econémicos e  sociais, cuja principal fungdoc seria
simplesmente promover a coordenagdc estratégica do
desenvolvimento, da integragdo regional e da insercdc no
mercado internacional, evitando, assim, a precarizacdo dos
servigos publicos e uma maior exclusdo social.

Dai porque, segundo Bresser Pereira, outra forma de
conceber a reforma do Estado € entendé-la como um processo
de criacdo e transformacdoc de instituicées com o intuito de
solucionar os problemas de governabilidade e governanca.



Quando se fala em governabilidade, o gue se pde em jogo & a
capacidade politica de governar, ou seja, a relacdao de
legitimidade do Estadoc e de seu governo, perante a
sociedade. A idéia de governabilidade esta muito ligada ao
apoioc gue um governo detém de sua populagdo.

Enquanto a governabilidade deriva da legitimidade do Estado
ou de seus dirigentes em face da sociedade governada, ou
seja, vincula-se, fundamentalmente, & capacidade politica
estatal, a governanga pode ser definida como a capacidade
financeira e administrativa para poér em pratica, de forma
eficiente, as decisdes governamentais.

Desse modo, percebe-se que, para atuar neste setor e em
preol da desburocratizagdo e reforma do Estado, conduzir os
trabalhos e ©s negdcics juridicos pertinentes; as OSCIP's,;
deverdao se utilizar de instrumentos juridicos apropriados
para atuar junto ao mercado e o préprio ente piblico em
prel da evolugioc e positiva sistematica entre o Estado,

mercado e sociedade civil organizada.



