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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Pelotas, 29 de dezembro de 2014.

MENSAGEM N° 064/2014.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagao dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que institui no Municipio de Pelotas o Plano Municipal Decenal para

Infancia e Adolescéncia.

Desta forma, contamos com o acolhimento e aprovacdo do mesmo
nos termos em que se apresenta.

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUN‘IC'iPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Institui no Municipio de Pelotas o Plano Municipal
Decenal para Inféncia e Adolescéncia, e da outras
providéncias.

A PREFEITA EM EXERCICIO DE PELOTAS, ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Pelotas o Plano Municipal Decenal para

Infancia e Adolescéncia, constante do documento anexo, com duragdo de dez
anos. '

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, o Municipio devera, com base no Plano da
Fundagdo Abring, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° O Municipio, em articulagdo com as demais Secretarias e o COMDICA

procedera avaliagBes periddicas da implementagdo do Plano Municipal Decenal
para Inféancia e Adolescéncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Pelotas 29 de dezembro de 2014,

Pau ild asc.;;gnhas
Prefeitd Municipal

| Registre-se. Publique-se.

Tiago Biindchen
Chefe de Gabinete
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“Ontem o menino que brincava me falou
que hoje é semente do amanha...Para ndo ter
medo que este tempo vai passar..Ndo se
desespere ndo, nem pare de sonhar. Nunca se
entregue, nasga sempre com as manhas...Deixe a
luz do sol brilhar no céu do seu olhar! Fé na vida,
Fé no homem, Fé no que vird! Nés podemos tudo,
nos podemos mais. Vamos la fazer o que sera”.

Semente do Amanha — Gonzaguinha.
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1. APRESENTACAO

Este Plano Municipal Decenal da Crianga e Adolescente de Pelotas realizado
com base no diagnéstico situacional, perfil soécio demografico, diagnostico social
integrando areas da Saude, Educacao e Assisténcia Social, baseando-se tambem
em instrumentos de gestdo, tais como: Plano de Governo Municipal, Plano
Plurianual (PPA), Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Educacao, Orgamento da Crianca e Adolescente das
referidas areas com suas propostas discutidas em quatro Mini Conferéncias, onde
houve a participacao de aproximadamente duzentas criangas, € na 1° Conferéncia
Municipal da Crianga e do Adolescente, realizada em dia 05 de dezembro de 2014

para composigao e finalizagao de propostas para este plano.

O Plano foi analisado em reunido publica coordenada pela Comissao
Municipal de Acompanhamento e Avaliagao do Programa Prefeito Amigo da Crianga
(CMAA) juntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (COMDICA) ocorrida em 15 de dezembro de 2014 e apresentado e
aprovado na Reunidao com ATA sob N°219 do referido Conselho Municipal, de acordo
com a Resolugdo n° 05. Sua construgao é resultante do processo participativo
envolvendo a sintese das diferentes experiéncias acumuladas pelos diferentes
atores sociais que deles participaram, entre eles o Conselho da crianca e
Adolescente de Pelotas, o Conselho Tutelar, Sociedade Civil Organizada, entidades
parceiras que prestam servicos na area de Assisténcia Social e saude em carater
complementar e todos os setores deste municipio envolvidos no atendimento a
crianca e ao adolescente que representam o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e Adolescente. A metodologia do plano € participativa, ou seja, contempla o
saber popular a medida que as proprias pessoas informam a cerca de seu

comportamento, crenga e opinides. ( Gil,2005)

O Plano traga metas a serem alcangas nos proximos dez anos (2015-2025)
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tragando politicas publicas para crianga e adolescéncia no municipio de Pelotas no
Estado do Rio Grande do Sul e integra as areas de Saude, Educagao e Assisténcia
Social e alia a esta todas as demais politicas publicas que atendem a crianga e o
adolescente, entre elas as relacionadas ao meio ambiente, habitacao, saneamento
basico que acabam por atravessar as anteriormente citadas, une também
propostas de todas as entidades e 6rgaos de atendimento e prote¢ao aos direitos

da crianga e adolescente nesse municipio.

Sao inegaveis os avangos que temos em nosso municipio no atendimento a
crianga e adolescente, mas sao também inegaveis os desafios que teremos pela
frente. As acbes que ja realizamos na area da Assisténcia Social, através da
Protecdo Social Basica com seus Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de
Vinculos de seis a quinze anos, o Programa de Protecao Integral a Familia, Inclusao
no Cadastro Unico e acesso a diversos beneficios sociais; e os servicos de Média
Complexidade: Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos, Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil, Servico de Protecgao
Social Especial a adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC); e a Alta
Complexidade (Abrigos Institucionais) somadas a politica de Habitagao através do
Programa Minha Casa Minha Vida, que inclui prioritariamente criangcas em situacao
de risco por falta de moradia no programa, além do atendimento e da relacao de
referéncia e contra-referéncia com o Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado
da Infancia e da Adolescéncia, que impactam significativamente na qualidade de
vida das criangas uma vez que as politicas de atengao a crianga e ao adolescente

visam atendé-los em sua integralidade, incluindo a sua familia.

No entanto, os desafios sao muitos, requerem medidas estruturantes,
capazes de afiancar a continuidade das conquistas e permitir o enfrentamento de
desafios urgentes que estao delineadas em propostas viaveis elaboradas em uma

metodologia participativa para serem alcangas em curto, médio e longo prazo.

Num primeiro momento traga-se uma caracterizagao geral do Municipio de
Pelotas, a seguir seus aspectos historicos e na sequéncia uma caracterizagao geral
dos cinco territérios que compde cada area abrangendo zona urbana e rural de

Pelotas, ainda a Estruturacao das Politicas Publicas no Municipio de Pelotas em
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seus niveis de atendimento com caracterizagdo e definicdo da respectiva politica

publica.

O Plano esta orientado pela legislacdo vigente no que tange a crianga e ao
adolescente tais como: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Plano de
Reordenamento do Acolhimento Institucional, Sistema Nacional de Medidas Socio
Educativas, Plano nacional de Assisténcia Social, Sistema Unico de Saude , entre
outros, resultando no Plano Decenal que passa a ser um documento e instrumento
norteador para Politica Publica de Atendimento a Crianca e Adolescente no

Municipio de Pelotas.



2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO MUNICIPIO DE PELOTAS

2.1. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

A primeira referéncia histérica de Pelotas foi com o surgimento do municipio,
data de junho de 1758, através da doagao que Gomes Freire de Andrade, Conde de
Bobadela, fez ao Coronel Thomaz Luiz Osorio, das terras que ficavam as margens
da Lagoa dos Patos. Fugindo da invasao espanhola, em 1763, muitos dos habitantes
da Vila de Rio Grande buscaram refugio nas terras pertencentes a Thomaz Luiz
Osorio. A eles vieram juntar-se os retirantes da Colénia do Sacramento, entregue
pelos portugueses aos espanhois em 1777, cumprindo o tratado de Santo lldefonso

assinado entre os dois paises.

Em 1780, o portugués José Pinto Martins, que abandonara o Ceara em
consequéncia da seca, funda as margens do Arroio Pelotas a primeira charqueada. A
prosperidade do estabelecimento, favorecida pela localizagdo, estimulou a criagao
de outras charqueadas e o crescimento da regido, dando origem a povoagao que

demarcaria o inicio da cidade de Pelotas.

A Freguesia de Sao Francisco de Paula, fundada em 07 de julho de 1812 por
iniciativa do padre Pedro Pereira de Mesquita, foi elevada a categoria de Vila em 07
de abril de 1832. Trés anos depois o Presidente da Provincia, Antdnio Rodrigues
Fernandes Braga, outorgou a Vila os foros de cidade, com o nome de Pelotas,
sugestdo dada pelo Deputado Francisco Xavier Pereira. O nome originou-se das
embarcacdes de varas de corticeira forradas de couro, usadas para a travessia dos

rios na época das charqueadas.

A grande expansao das charqueadas fez com que Pelotas fosse considerada
a verdadeira capital econdmica da provincia, vindo a se envolver em todas as
grandes causas civicas. Pelotas tem a segunda maior concentragédo de curtumes do

Estado e uma das maiores capacidades curtidoras de couro e peles do Brasil.
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O municipio tem tradigdo na cultura do péssego e aspargo. A produgao do
leite & o grande destaque na pecuaria, constituindo a maior bacia leiteira do Estado.
Pelotas apresenta um comércio agil e diversificado com servicos especializados e

empresas de pequeno, médio e grande porte.

Atualmente, o municipio de Pelotas localiza-se em uma area geografica de
1.921.80 Km? possuindo 327.778 habitantes (censo 2010). A distribuicdo da
populagdo é de 93,26% habitantes na zona urbana. Pelotas esta localizada na
Encosta do Sudeste, as margens do Canal Sdo Gongalo, o que confere ao municipio

a tarefa de preservagao desta riqueza natural.

O clima de Pelotas & subtropical umido ou temperado, representado por
Koppen como Cfa. A temperatura média anual do municipio & de 17,5°C, sendo
janeiro o més mais quente, com temperatura média de 23°C, e julho o més mais frio,
com meédia de 12°C. A amplitude térmica diaria (diferenca entre as temperaturas
minima e maxima de um dia) geralmente &€ moderada, entre 8 e 9 graus, sendo que
dias com amplitudes térmicas elevadas (de até 20 graus) nao sao raros de ocorrer,

principalmente no outono.

A precipitagdo média anual & de 1.379 mm, com chuvas regularmente
distribuidas durante todo o ano, sendo fevereiro, com 145 mm de precipitagao, o
més mais chuvoso. A umidade relativa do ar é bastante elevada (com meédia anual
de cerca de 80%). Ha um dito popular de que Pelotas seria a segunda cidade mais

umida do mundo, perdendo somente para Londres.

2.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populagdo do municipio era
igual a 328.275 habitantes. Com 93,27% das pessoas residentes em area urbana e
6,73% em area rural. A estrutura demografica também apresentou mudangas no
municipio. Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliagdo da populagao idosa que
cresceu 2,66% em média ao ano. Em 2000, este grupo representava 11,8% da

populacéo, ja em 2010 detinha 15,2% do total da populagao municipal. O segmento
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etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010, com média
de -2,06% ao ano. Criang,as e jovens detinham 24,8% do contingente populacional
em 2010, o que correspondia a 80.196 habitantes. Em 2010, a participacdo deste
grupo reduziu para 19,8% da populagéo, totalizando 65.104 habitantes.

TABELA 1: Dados do Municipio de Pelotas

Populagao estimada 2014 (1) 342.053
Populagdo 2010 328.275
Localizagao Encosta do Sudeste, as margens do Canal Sao Gongalo
Altitude media 7 metros acima do nivel do mar
Coordenadas Atitude de 31° 46'19"
Longitude 52° 20'33"
Clima Subtropical umido
Temperatura media anual 17.6°C
Norte: Turugu e Sao Lourengo do Sul;
i Sul: Rio Grande e Capéo do Leéo;
Leste: Lagoa dos Patos;
Oeste: Cangugu e Morro Redondo,
Densidade demografica (hab/km?) 203,89
Cédigo do Municipio 4314407
Gentilico Pelotense
Bioma Pampa
Prrdlfo Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite
Area da Unidade Territorial 1.610,084 Km?
Estabelecimentos de Saude SUS 97 estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental — 2012 43.249 matriculas
Matricula - Ensino medio — 2012 12.289 matriculas
Numero de unidades locais 11.883 unidades
Pessoal ocupado total 90.109 pessoas
PIB per capita a precos correntes — 2011 16.488,14 reais
Populacao residente 32.8275 pessoas
Populagao residente — Homens 154.198 pessoas
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Populacao residente — Mulheres

174.077 pessoas

Populacao residente

328.275 Pessoas

Populagéo residente rural

22.082 Pessoas

Populagao residente urbana

306.193 Pessoas

Populagao residente alfabetizada

292.081 pessoas

Populagéo residente que frequentava creche ou escola

93.588 pessoas

Populacao residente, religido catélica apostdlica romana

139.752 pessoas

Populacgao residente, religido espirita

28.753 pessoas

Populago residente, religido evangélicas

69.882 pessoas

Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares 510.00 Reais
permanentes com rendimento domiciliar, por situagdo do domicilio — Rural
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares 570,00 Reais

permanentes com rendimento domiciliar, por situagido do domicilio — Urbana

Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes — Rural

2.642 58 Reais

Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes — Urbana

2.594 78 Reais

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

TABELA 2: Dados da Populagado de Pelotas

Domicilios coletivos 147

Domicilios coletivos com morador 92

Domicilios coletivos sem morador ) 55
Domicilios particulares ndo ocupados 15.193

Domicilios particulares ndo ocupados de uso

ocasional - =l

Domicilios particulares ndo ocupados vagos 9.553
_Domicilios particulares ocupados . 114.016

Domicilios particulares ocupados com entrevista

realizada i g -

Domicilios particulares ocupados sem entrevista g3
~realizada . B o o

Domicilios recenseados 129.356

Homens ) - 154.198

Homens de 1 a 4 anos de idade 1 7.633




Homens de 10 a 14 anos de idade 13.011

Homens de 100 anos ou mais de idade 11

Homens de 15 a 19 anos de idade 13.306

Homens de 20 a 24 anos de idade 13.570

Homens de 25 a 29 anos de idade 13411

Homens de 30 a 34 anos de idade 11.461 B
Homens de 35 a 39 anos de idade 10.296 -
Homens de 40 a 44 anos de idade 10.466

Homens de 45 a 49 anos de idade 10.611

Homens de 5 a 9 anos de idade ~_10.619 I
Homens de 50 a 54 anos de idade 9.832

Homens de 55 a 59 anos de idade 8.355

Homens de 60 a 64 anos de idade 6.870 o
Homens de 65 a 69 anos de idade 4.774

Homens de 70 a 74 anos de idade 3.522

Homens de 75 a 79 anos de idade 2412 B
Homens de 80 a 84 anos de idade 1.363

Homens de 85 a 89 anos de idade 583

Homens de 90 a 94 anos de idade 194

Homens de 95 a 99 anos de idade 26

Homens de menos de 1 ano de idade 1.872

Homens na area rural 11.350 -
Homens na area urbana 142.848

Média de moradores em domicilios particulares - 287

ocupados o
Mulheres 174077
Mulheres de 1 a 4 anos de idade 7.302

Mulheres de 10 a 14 anos de idade 12.802

Mulheres de 15 a 19 anos de idade 13.366

Mulheres de 20 a 24 anos de idade 14.245

Mulheres de 25 a 29 anos de idade - 14189 )
Mulheres de 30 a 34 anos de idade = 12.310 N
Mulheres de 35 a 39 anos de idade 11.629

Mulheres de 40 a 44 anos de idade S | E— 11.817 -
Mulheres de 45 a 49 anos de idade 12.469

Mulheres de 5 a 9 anos de idade 10.101

23
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Mulheres de 50 a 54 anos de idade 11.863 -
Mulheres de 55 a 59 anos de idade 10.181

Mulheres de 60 a 64 anos de idade 8.770

Mulheres de 65 a 69 anos de idade 6.545

Mulheres de 70 a 74 anos de idade 5.293

Mulheres de 75 a 79 anos de idade 4.280

Mulheres de 80 a 84 anos de idade 2.894

Mulheres de 85 a 89 anos de idade 1.465

Mulheres de 90 a 94 anos de idade 565

Mulheres de 95 a 99 anos de idade 172 _
Mulheres 100 anos ou mais idade 25

Mulheres de menos de 1 ano de idade | 1.794

Mulheres na area rural 10.732

Mulheres na area urbana 163.345 o
Populagao residente 328.275

Populagao residente rural . 22.082 -
Populagao residente urbana 306.193 -

Fonte:IBGE,Censo Demografico, 2010.

2.3 ASPECTOS ECONOMICOS

Pelotas conta com um expressivo parque agroindustrial e de conservas
alimenticias, com a produgdo de mais de 40 milhées de latas de conserva de
péssego por ano, com a maior capacidade instalada de abate de bovinos em ambito
estadual. A industria de beneficiamento de couros e peles também & um destaque
regional. Também destaca-se na regido a industria de laticinios, com o

beneficiamento de mais de 300 mil litros de leite por dia.

E o maior pélo beneficiador de arroz da América Latina. Est&o localizados no
municipio 20 engenhos de beneficiamento de arroz, onde sdo processadas em torno

de 13 milhdées de sacas/ano.

Ja se destaca como grande potencial a industria dindmica, com utilizagao de

pesquisas tecnolégicas de ponta, nas areas de farmacos e equipamentos
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especializados. Devemos citar também a industria de filetagem de peixe localizada

na coldnia Z3 e segmentos metal mecanico e de construgao civil.

Para definir a especializagao funcional de uma cidade, o ponto de referéncia é
a percentagem de pessoas ocupadas nas atividades secundaria (industria) e

terciaria (comercio e servicos), respectivamente.

Tendo 29,6% da populagao ativa ocupada no setor secundario e 55,6% no
terciario, pode-se concluir que Pelotas constitui, principalmente, um centro comercial

e de servigos.

Nos servigos, nossa cidade demanda 36,5% da oferta e da procura, incluindo-
se as areas de salde, educagao, financas e outras. Quando se analisa a oferta de
servicos publicos burocraticos, nota-se que 59% sao ofertados por reparticoes
Estaduais e Federais, localizadas em Pelotas, garantindo para o municipio, uma

posigao de relevante polo politico-administrativo.

2.3.1 Producgao

Entre 2006 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 46,4%, passando de R$ 2.859,9 milhdes para R$ 4.564,5 milhdes.
O crescimento percentual foi inferior ao verificado no Estado que foi de 61,0%. A
participagao do PIB do municipio na composi¢ao do PIB estadual diminuiu de 1,82%
para 1,81% no periodo de 2006 a 2010.

A estrutura econdmica municipal demonstrava participagao expressiva do
setor de Servicos, o qual responde por 71.1% do PIB municipal. Cabe destacar o
setor secundario ou industrial, cuja participagdo no PIB era de 17,4% em 2010
contra 17,1% em 2006. Diferentemente ao verificado no Estado, em que a

participagao industrial cresceu de 24,3% em 2006 para 25,3% em 2010.
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2.3.2 Bacia Hidrografica

O municipio de Pelotas esta situado as margens do Canal Sdo Gongalo, que
liga as Lagoas dos Patos e Mirim, as maiores do Brasil. As bacias contribuintes de
ambas recebem 70% do volume de aguas fluviais do Rio Grande do Sul. Esta
localizagéo tem importantes reflexos sobre aspectos fisicos e econdémicos do

Municipio.

2.3.3 Rodovias

Pelotas situa-se na confluéncia das rodovias BR 116, BR 392, BR 471, que
juntas fazem a ligagdo aos paises do Mercosul e a todas as capitais e portos do
Brasil. Esta localizada a 250 Km de Porto Alegre, a 135 da fronteira do Uruguai, por

Jaguaréo, a 220 km, pelo Chui, e a 600 km da fronteira da Argentina.

2.3.4 Ferrovia

O municipio esta interligado ao ramal ferroviario que da acesso ao Porto de
Rio Grande, as fronteiras da Argentina e Uruguai, e a outros estados brasileiros, via
Santa Maria. A capacidade de tragcdo do tronco S&o Borja/Rio grande oscila entre

600 e 1.000 toneladas.

2.3.5 Aeroporto

O seu moderno e funcional aeroporto internacional esta equipado para
receber avides de grande porte e oferece quatro salas de embarque e desembarque

de passageiros.
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2.3.6 Porto

O Porto de Pelotas esta localizado a margem do Canal Sao Gongalo, que liga
as lagoas dos Patos e Mirim. Possui trés armazens alfandegados, com 6000 m? area
coberta para armazenagem de carga, € um terminal de carvao mineral, com 5.000m?,
além de um terminal particular. O porto & dotado de cais acostaveis de trés bergos,
com extensao total de 500 metros e calado de 19 pés. Integra o complexo portuario
do Rio Grande do Sul, formado pelos portos de Rio Grande (maritimo), Porto Alegre,
Pelotas e Cachoeira do Sul (fluviais), além do encontramento rodo-ferro-hidroviario

de Estrela, no rio Taquari.

2.3.7 Hidrovias

O sistema hidrico de pelotas é invejavel, sendo formado pelo Arroio Pelotas,
Canal Sao Gongalo e Lagoa dos Patos, considerada a maior lagoa de agua doce do

mundo e com enorme potencial econdmico e turistico.

O Canal Sao Goncalo é navegavél em toda a sua extensdo e se constitui
como ligacdo entre as lagoas dos Patos e Mirim. Esta Gltima é um importante
reservatorio de agua doce, também localizada na Zona Sul, a exemplo da Lagoa

Mangueira.

2.3.8 Agroinddstria e Comércio

A regido de Pelotas € a maior produtora de péssego para a industria de
conservas do Pais, além de outros produtos como aspargo, pepino, figo e morango.
O municipio responde por aproximadamente 28% da producdo de arroz do Estado,
10% da produgéo de graos, 16% do rebanho bovino de corte, e detém a maior bacia
leiteira, com a produgdo de 30 milhoes de litro/ano, além de possuir expressiva
criacao de cavalos e ovelhas (28% do rebanho e equinos e 30% da produgao de
las). Na industria, os servicos avangados de montagem de estruturas, transporte e

logistica tém uma condi¢ao competitiva especial.
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A diversidade da matriz econdémica também se da pela presenga da industria

téxtil, metal mecanica, curtimento de couro e de pele, panificagdo e muitas outras.

A cidade é um grande centro comercial, atraindo habitantes de toda a regiao
para as suas modernas galerias, calgadées e o comercio nos bairros. Possui 7.507
estabelecimentos, incluindo lojas, agéncias bancarias (38), seguradoras, casas de
cambio e empresas de transporte (329), que ocupam aproximadamente 60% da

populacao ativa. Pelotas é referéncia comercial no sul do Brasil.

2.3.9 Mercado de Trabalho

Conforme dados do Censo Demografico 2010, no municipio, a taxa de

extrema pobreza da populagao era de 8,74%.

No Censo Demografico de 2010 o percentual de moradores com 60 anos ou
mais com renda per capita de até % do salario minimo era de 2,9%, percentual esse

que aumentou para 3,0% no Censo de 2010.

No municipio, 2,5% da populacdo tinha pelo menos uma deficiéncia grave,

dessas pessoas 2,8% tinha renda per capita de até ¥4 do salario minimo.

Os dados do Censo Demografico e do Ministério do Trabalho e Emprego
possibilitam um diagnostico sobre o mercado de trabalho. Os dados do Censo
permitem conhecer a insercdo ou nao das pessoas no mercado de trabalho. O
percentual de pessoas de referéncia do domicilio desempregada no municipio é de

3.2% e & maior que a do Estado, conforme grafico a seguir com dados do Censo de

2010.

Em relacdo a populagédo de 16 anos ou mais em situacao de informalidade, o
percentual observado foi de 18,9%. Ja em relagdo a populagdo de 10 a 13 anos

ocupada, o percentual observado foi de 3,5%.

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢gdo na ocupagao mostra que
44,9% tinham carteira assinada, 15,6% nao tinham carteira assinada, 26,4% atuam

por conta propria e 2,6% de empregadores. Servidores publicos representavam
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7.2% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na produgdo para o

proprio consumo representavam 3,3% dos ocupados.

No Programa do Cadastro da Bolsa Familia, em margo de 2013, 31.294
familias estavam no Cadastro Unico, sendo que 12.998 beneficiarias do Programa

Bolsa Familia e 7.467 beneficiarias do Beneficio de Prestagao Continuada.

2.4 PELOTAS: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, GEOGRAFICA, ECONOMICA
E CULTURAL

De acordo com Conceigao et al (2009), em 1777, chega a regido de Pelotas
o portugués José Pinto Martins, fugindo da seca que assolava o Ceara e aqui
estabelece seus negécios, montando uma primitiva charqueada as margens do
Arroio Pelotas trés anos depois. Ainda segundo os autores, Pelotas também serve
de refugio para as pessoas que fugiam da ocupagdo espanhola na cidade
de Rio Grande, ajudando também no desenvolvimento do municipio.
Com o sucesso do empreendimento saladeiril de Pinto Martins, surge, ao longo
do Canal Sao Gongalo, Arroios Pelotas e Santa Barbara, outros nucleos

charqueadores, ficando conhecida a regido como Rincao das Pelotas.

O territério onde hoje se encontra a cidade de Pelotas, teve sua ocupagao
inicialmente assinalada pela outorga de carta de sesmaria ao Coronel Thomaz Luiz
Osorio, feita pelo governador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrade, em 1758,

denominado de “Rincao de Pelotas”.

Estas terras apareceram assinaladas em mapas em 1777, onde se
verificaram os limites deste rincdo como sendo desde a Serra dos Tapes até a
Laguna dos Patos, limitando-se a sudoeste pelo Sangradouro da Mirim, Canal de
Sao Gongalo, até o Arroio Corrientes, ao norte (CONCEICAOQ et al, 2009, p.05).

De acordo com Machado et al. (2010), a presenga das sesmarias em Pelotas
divide espaco com a pequena propriedade configurada pela presenga pioneira dos
grupos oriundos das llhas de Agores, llhéus e Madeira que aqui chegavam, seguidos

posteriormente pelos imigrantes de origem européia nao portuguesa como alemaes,
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pomeranos, italianos, franceses entre outros. No bojo desse processo, a produgao
familiar foi introduzida no municipio de Pelotas facilitando a formacgao, lado a lado,
de duas sociedades rurais de origens étnicas diversas, que ocupam areas
topograficamente distintas e que se caracterizam por desenvolver atividades
economicas diferenciadas. (MACHADO, et al, 2010, p.06).

A produgdo na charqueada em Pelotas sempre foi pautada em severas
contradicbes. Desenvolvida através da desumanidade do trabalho escravo, o
charque proporcionou a formacdao de uma elite aristocratica riquissima e
opulenta, desfrutando de todas as benesses econdmicas que esta carne
bovina proporcionava. A vida cultural da cidade € muito intensa, os contatos
mantidos com a capital do pais e com a Europa, conferiram a populacao pelotense

um destacado padrao literario e artistico (Conceigao et al, 2009).

Percebe-se, assim, desde as origens da cidade as raizes das
desigualdades sociais presente nos dias atuais. Desde os primordios Pelotas divide-
se em dois grupos sociais: um oriundo de uma elite econémica, politica e cultural e
outro descendente dos escravos ou dos imigrantes que aqui chegaram e nao
conseguiram “fazer a América”. Grande parte deste Ultimo grupo vai compor a
diversidade  cultural das periferias da cidade, onde se pode
perceber multiplos modos de vida que se desenvolvem em prol da

sobrevivéncia.

Os negros que foram levados a Pelotas para trabalhar como escravos, nas
charqueadas, que constituiam a principal produgdo econémica da regido. Na ultima
década do Império brasileiro, os escravos representavam cerca de 6.000 pessoas no
municipio.

Com a Abolicado da escravidao e a constituicdo da Replblica muitos deles
permaneceram na regido, trabalhando nas mesmas atividades que desenvolviam
nas charqueadas, além de empregarem-se em fabricas, na construcao civil e nos
trabalhos do porto. Praticamente eles eram encontrados em todo o tipo de trabalho
manual, especialmente naqueles mais arduos e estafantes. A sua concentragdo em
Pelotas, devido a atividade charqueadora, fara com que o contingente de
trabalhadores negros seja o maior grupo em disponibilidade para trabalhos bracais
na cidade. (LONER, et al, 2006).
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Pelotas chega ao final do século XIX como uma das cidades mais importantes
do Estado, o que comega a atrair ainda mais estrangeiros que
vieram ocupar diversas profissbes como proprietarios de fabricas,
comerciantes, profissionais liberais, artistas, artesdos e operarios. Apesar de
estarem presentes em diversos ramos de atividades fabris em Pelotas,
os estrangeiros destacaram-se em alguns ramos como, por exemplo,

curtumes, cervejarias, fabricas de fumo, sabao e vela, massas e chapéus.

Nesse contexto urbano de descendentes de escravos e grande numero de
estrangeiros de diversas nacionalidades e um ritmo acelerado de
desenvolvimento, chegam os primeiros imigrantes sirios e libaneses para se dedicar

a atividade comercial, que estava em amplo crescimento nesse final de século.

De acordo com Da Silva et al. (2007), a produgdo de carne salgada para
exportacdo em larga escala gerou grande riqueza e concentracdo de renda,
propiciando o estabelecimento de outras industrias lucrativas (curtumes,
fabricas de velas, sabdes e adubos) que aproveitavam os residuos da industria de

came.

Os doces coloniais se reportam ao século XX, em que as propriedades dos
charqueadores foram vendidas ou arrendadas como lotes coloniais, os quais
receberam, principalmente, imigrantes alemaes, pomeranos, italianos e franceses,
populagbes que além de cultivarem diferentes frutas, também se dedicaram a
tradicgdo de produzir pessegada, passa de péssego, compota de
péssego, origone (feito de péssego seco), figo cristalizado e marmelada

branca.

A constituicao fundiaria e o modelo econémico implementados na regido
colonial foram determinantes para a constituicdo da tradicdo de doces coloniais.
Desde o final do seculo XIX, alguns colonos dedicavam-se ao plantio de varias
arvores frutiferas: laranjeiras, pessegueiros, marmeleiros, pereiras, macieiras e

vinhas, que, além do vinho, forneciam o suco e o doce de uva.

Na segunda metade do século XX, com o avango do processo de
industrializacdo da produgdo de doces coloniais foram criadas varias fabricas

familiares de péssego em conserva, como a Fabrica de Doces Crochemore,
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na Colbnia Francesa.

Os colonos franceses foram responsaveis pela introdugdo do plantio do
péssego, produgio esta que mais tarde expandiu-se por grande parte do territorio
colonial (DA SILVA et al, 2007, p. 01).

Se o apogeu econdmico de Pelotas correspondeu as ultimas décadas do
século XIX, o periodo dos primeiros 30 anos do século XX & considerado o momento

da maior crise da historia da economia pelotense.

Regionalmente, a retracdo do mercado internacional criou para a pecuaria
gaticha uma crise sem precedentes no periodo de 1920 a 1923, quando os
frigorificos reduziram os abates, no que foram acompanhados pelas charqueadas,
pressionadas pela presenga, novamente, do produto platino, de melhor
qualidade e de prego mais competitivo nos mercados nacionais, agora
acrescida da producao nacional de regiées mais proximas ao mercado consumidor.
As carnes congeladas e em conserva apresentaram quedas acentuadas nas
quantidades exportadas, enquanto o charque experimenta a continua baixa de
precos (LAGEMAN, 1985, p.164).

Esse periodo foi crucial no enfraquecimento e empobrecimento das classes
envolvidas na questao pecudria: os produtores e os charqueadores. Essa realidade
repercutiu no resto da economia local urbana e rural, e se somava a estagnacgao do

movimento portuario e o “deslocamento” do comércio para o Porto de Rio
Grande/RS.

De acordo com Moreira e Costa (1995), assim como o restante das industrias
do Rio Grande do Sul, Pelotas também passou por momentos de progresso e crise
durante o periodo que se estendeu de 1950 até 1967. Pelotas foi um centro isolado
no sul do Rio Grande do Sul, especializado na industria de alimentos. Vieira (2010)
afirma que a cidade também foi tomada por outros tipos de atividades industriais,
como a fabrica de tecidos no Areal, a fabrica de sabao Rocha, olarias e curtumes.
Os empreendimentos se estendiam pelos bairros, como Trés Vendas, Fragata, Porto

as margens dos canais Santa Barbara e Sao Gongalo.

O ciclo da industria, tanto em Pelotas como, no restante do pais,

foi sustentado pelo chamado - milagre brasileiro, o qual subsidiava a
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manutencao e o crescimento do setor entre as décadas de 70 e 80 do século XX.
Neste periodo o mercado internacional enfrentou uma grande crise a qual afetou
diretamente o setor industrial agravando problemas como pobreza, desigualdades
sociais e territoriais. Os anos se passaram e o capitalismo foi
engolindo as fabricas que aqui estavam com seus modos de produgao
mutantes e desiguais. As industrias foram dando lugar ao desemprego e
abandono dos prédios, a abertura do comércio internacional e os baixos custos dos
produtos vindos de outros lugares deram fim a mais um ciclo econdmico pelotense a
partir da década de 1970 sinalizando transformacdes que davam sinais do principio

de um novo regime econdmico (VIEIRA, 2010, p. 57).

Pode-se perceber que o cenario de riqueza e desenvolvimento
econémico vem ao longo do tempo convivendo com um cenario de crise e
empobrecimento de algumas camadas. Os negros, descendentes dos escravos que
tornaram possivel o auge dos tempos das charqueadas, apos o fim da escravidao
sem nenhuma politica publica de assisténcia, vao ocupar as periferias das cidades e

as formas mais rudimentares de trabalho.

Como a cidade de Pelotas era e ainda é conservadora e com poucas
possibilidades de ascensdo social — apesar de ter um vasto aparato escolar, que
hoje inclui universidades e faculdades - os membros da comunidade
negra pelotense enfrentaram muito preconceito e discriminagéo, tentando
reagir de forma a congregar-se em associacoes € ocupar 0 espago que ja era deles,

do trabalhador especializado ou néo, na cidade (LONER et al, 2006).

Os imigrantes e seus descentes que vém para Pelotas tanto para o espaco
rural como para o trabalho o comercio, na fabrica e na zona portuaria também

sofrem em decorréncia das crises da economia local.

Isso acaba gerando no caso dos agricultores profundas crises € em €asos
extremos, o éxodo rural. Em relagdo aos trabalhadores da zona urbana, muitos vao
formar os exércitos de mao-de-obra de reserva e sobrantes que aguardam
incansavelmente por um emprego com os minimos direitos trabalhistas
garantidos. Sao esses grupos que vao formar os bancos de dados do Cadastro

Unico, dependendo dos beneficios da Assisténcia Social enquanto nao conseguem
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se inserir no mercado de trabalho bem como na totalidade da rede das politicas

publicas (educagao, habitacao, trabalho, etc.).

Pelotas parece abarcar dois mundos: um se manifesta no solido
contexto cultural presente que aqui se configurou ao longo dos tempos. Ao se
caminhar pelas suas ruas percebe-se todo esse potencial cultural, através de sua
arquitetura. Prova disto &€ que o programa de recuperagao sustentavel do patriménio
histérico urbano brasileiro, resultante de Contrato de Empréstimo entre o BID e o
governo federal, chamado Monumenta, selecionou apenas 20 cidades no pais, duas

no Rio Grande do Sul, apenas Pelotas e Porto Alegre.

A cidade faz parte da lista de Prioridades de Preservacao, elaborada pelo
Ministério da Cultura no ano de 2000 para a execugao de obras de preservacao e
restauro de seu patrimoénio (Prefeitura Municipal de Pelotas, 2005-2008). O
municipio conta com dezenas de pontos de cultura, como academias de
letras, anfiteatros, bibliotecas, galerias, museus e teatros, entre outros (Prefeitura
Municipal de Pelotas, 2005-2008).

Com o foco voltado para agdes como difusao e promogao da cultura do
Municipio, a maior preocupagdo da Secretaria de Cultura (Secult) € preservar o
patriménio local e fomentar o leque de manifestagdes culturais, de todas as

naturezas.

Qutros dois projetos, também, promovem apresentacdes artisticas e culturais
no Theatro Sete de Abril, como o Projeto Cena Literaria, no qual literatura e teatro se

encontram em tomo da obra de autores nacionais.

E o projeto Sete Imagens, desenvolvido através da parceria entre Theatro
Sete de Abril, Secult, Curso de Cinema e Animacao da UFPEL e Instituto Federal
Sul-Riograndense (IFSul), o qual proporciona espago para a interacao cultural por
intermédio de imagens, bem como propicia uma reflexdo sobre o audiovisual
contemplando sua contribuicdo para a sociedade (Prefeitura Municipal de
Pelotas, 2009-2010).

Entre os eventos culturais e anuais que acontecem na cidade de
Pelotas, destaca-se a Feira do Livro, a Feira Nacional do Doce (Fenadoce) e o

Carnaval. A Feira do livro se constitui em uma grande festa popular a céu aberto,
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que costuma reunir aproximadamente 100 mil pessoas e comercializar mais de 50
mil obras. Proporciona Lazer e entretenimento a pelotenses e visitantes, por
intermeédio de seu palco de shows, praga de alimentagdo e incontaveis
sessbes de autodgrafos, estreitando lagos entre autores e leitores (Prefeitura
Municipal de Pelotas, 2014).

A Fenadoce se apropria da cultura doceira trazida pelos imigrantes
portugueses, apesar de se configurar como um evento comercial que busca
fortalecer o desenvolvimento econdmico da regido. O publico é bastante
diversificado, o acesso das camadas populares ao evento acontece através de

excursoes e visitas promovidas pelas Escolas publicas e pelos projetos sociais.

A Feira Nacional do Doce nasceu em 1986 por iniciativa do Poder Publico
associado a outras entidades. Em 1995, a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)
assumiu o evento que, a partir de 2000, tornou-se anual e passou a ter sede fixa no
Centro Internacional de Cultura e Eventos, na avenida Presidente Joao Goulart,

proximo ao principal trevo de entrada do municipio (Revista Pelotas 2005-2008).

Quando se fala em carnaval pelotense ja se comeca a migrar para esse outro
mundo cultural de Pelotas, que se afasta da oligarquia cultural dos Teatros,

Casardes e etc.

A forte tradicdo do Carnaval de Rua de Pelotas abarca maior participagdo das
camadas populares e pessoas de diversas etnias, destacando-se a presenca
dos afro-descendentes. A participagdao negra nessa festa tornou-se expressiva a
partir de meados da década de 1910, na qual sdo criados alguns clubes
carnavalescos, entre os quais o Depois da Chuva, O Fica ai Pra ir Dizendo, o Chove
Nao Molha, Esta tudo Certo e o Quem ri de nés tem Paixdo. Seus nomes pitorescos
tem, por tras de si varias historias fundadoras, mas é interessante pontuar que
muitos outros clubes ainda existiram, alguns com duragao limitada e outros com
maior grau de informalidade (LONER et al, 2006).

Pouco se encontra sobre estudos sobre essa outra realidade cultural de
Pelotas. Ja se fala na historia de luta e resisténcia dos negros pela musica, danga e
as religibes de matriz afro. Entretanto, ainda €& escassa a literatura sobre a

multiplicidade dos modos de viver, saber e resistir que se configuram nas periferias
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da cidade de Pelotas. Nesses lugares se encontra a histéria do negro, mas também
persistem muitas outras historias de luta que ndo aguelas dos casardes, do teatro e
da musica classica. Torna-se imprescindivel que as politicas publicas se detenham
também no resgate dessa memodria quando atuam em questées como assisténcia
social, salde, habitagdo, educagao e muitas outras questées que vao atravessar

diretamente os modos de vida dos coletivos aos quais assistem.

Cabe ainda destacar, que a regido fisiografica de Pelotas tem sua
localizagdo na area denominada Encosta do Sudeste, constituida pela Serra do
Sudeste, a Serra dos Tapes e a planicie costeira galicha. A area urbana da cidade
localiza-se na planicie com uma altitude média de sete metros em relacdo ao nivel
do mar. O municipio estende-se das mais baixas ondulagdes da encosta oriental da
Serra dos Tapes até a planicie sedimentar da margem ocidental do Canal Sio
Gongalo (ROSA, 1985).

Em se tratando de seu sitio urbano, a cidade de Pelotas localiza-se totalmente
na Planicie Costeira, estando o seu centro principal construido sobre uma das
barreiras naturais formadas. Esta parte elevada é delimitada por importantes cursos
d’agua da localidade: o Canal Santa Barbara, a oeste; o Canal de Sao Gongalo, ao
sul; e o Canal do Pepino, a leste. A partir dos declives desta “parte alta” da cidade,
dirige-se aos principais bairros da cidade, sendo o Fragata a oeste e o Areal a leste,
que também estao instaladas em areas de terracos. Este bairro limita-se, ao leste,
pelo arroio Pelotas, a partir do qual se inicia o bairro do Laranjal e balnearios.

Também ha o bairro das Trés Vendas, constituida na porgao norte. Mais ao
sul e sudeste, as margens do Canal Sdo Gongalo e nas areas mais baixas, ficam a
“Zona do Porto” e o bairro do “Navegantes”, areas socialmente carentes
(CONCEIGAO et al, 2009).



3. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO DE ACORDO COM A DIVISAO
TERRITORIAL DA ASSISTENCIAL SOCIAL, DA SAUDE E DA EDUCAGAO

3.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DAS TRES VENDAS - ZONA NORTE

De acordo com a lei municipal n°. 5490 de 24 de julho de 2008, artigo 3°
inciso |, a regido administrativa Trés Vendas esta delimitada da seguinte forma:
Inicia-se a descricao pelo ponto imaginario situado a oeste da BR 116, equidistante
500,00 metros do prolongamento da Estrada Costa do Retiro e da BR 116,
seguindo, no sentido noroeste/sudeste, por uma linha paralela afastada 500,00
metros da Estrada do Costa do Retiro e da Avenida Alfredo Theodoro Born até
um ponto 500 metros aquém do prolongamento da Avenida Zeferino
Costa, seguindo, no sentido sudoeste/nordeste, por uma linha paralela ao
prolongamento da Av. Zeferino Costa, até encontrar uma linha paralela afastada
500 metros do corredor Quatro da Av. Idelfonso Simdes Lopes, seguindo por
esta linha, no sentido noroeste/sudeste até o encontro com o prolongamento
imaginario do corredor Trés da Av. ldelfonso Simdes Lopes, seguindo por este
prolongamento e pelo corredor até o entroncamento com a Avenida
Idelfonso Simdes Lopes, seguindo por esta até o entroncamento com a Avenida
Republica do Libano, e por esta até o entroncamento com a Avenida Dom Joaquim
Ferreira de Mello, infletindo na direcdo noroeste e seguindo por esta até o
entroncamento com a Avenida Fernando Osdrio, infletindo na direcao sul e seguindo
por esta até o entroncamento com a Avenida Francisco Caruccio,
infletindo na direcdo oeste e, por esta, até a margem do canal vertedouro
da Barragem Santa Barbara e, por este, até um ponto situado 60 metros aléem da
Rua Joana Neutzling Levien, infletindo na direcdo nordeste e seguindo
paralelo a esta rua até encontrar a Avenida 25 de Julho, infletindo na direcao
noroeste e seguindo por esta até a Rua Professor Egidio Zanota, infletindo na

direcdo nordeste até o entroncamento com a Estrada da Barbuda e, por esta, até
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encontrar o perimetro urbano do municipio em uma linha paralela afastada 500,00
metros da BR-116 seguindo, no sentido sudoeste/nordeste, até o antigo Leito da
Via da Viagao Férrea, seguindo por este, no sentido sudeste/noroeste, até 200,00
metros além do prolongamento da Rua Ormindo da Silva, seguindo, no sentido
sudoeste/nordeste, por uma linha paralela afastada 200,00 metros da Rua Ormindo
da Silva, até 200,00 metros além do prolongamento da Rua Dr. Hipdlito Ribeiro,
seguindo, no sentido noroeste/sudeste, por uma linha paralela a 200,00 metros
da Rua Dr. Hipdlito Ribeiro, até 500,00 metros aquém da BR-116, seguindo,
no sentido sul/norte, por uma linha paralela afastada 500,00 metros da BR-
116, até encontrar o ponto imaginario situado a oeste da BR 116, equidistante
500,00 metros do prolongamento da Estrada Costa do Retiro e da BR 116, ponto

inicial desta descrig¢ao.

As Trés Vendas, que tem como ponto de partida, basicamente, a fixacao de
colonos alemaes e pomeranos, € uma das mais antigas e tradicionais areas da
cidade, onde se inserem nucleos populosos como Terras Altas, Santa Terezinha,
Pestano, Cohab Tablada, dentre inimeros outros, & uma regido onde pode-se

perceber as contradi¢des em torno da forma de desenvolvimento da cidade.

Nesse territério, o progresso e as caréncias, no aspecto social,

principalmente, apresentam-se lado a lado.

Da vitalidade econémica e consideravel qualidade de vida das Terras Altas
aos altos indices de criminalidade e drogadicao em loteamentos como Pestano, Vila
Peres, Getulio Vargas, passando por meio termo como a Santa Terezinha e o nucleo
Lindéia, recentemente ocorreu a construgdo e entrega de dois nucleos habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), o Residencial Montevideo e o
Residencial Buenos Aires, inserindo neste territorio, um aporte de quatrocentos e
oitenta familias. As Trés Vendas retrata um pouco de cada uma das muitas facetas

de Pelotas.

Destacam-se entre as atividades econémicas o comércio, a industria,
agéncias bancarias, varios engenhos (especialmente de beneficiamento de arroz),
o transporte de cargas, além da reminiscéncia de algumas atividades rurais

como a criacado de animais e agricultura, ja que muitas regides do bairro encontram-
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se em areas ruro-urbanas.

O bairro conta com as Faculdades Anhanguera, o Conjunto Agrotécnico
Visconde da Graga (CAVG). O Presidio Regional de Pelotas, o Exército da Salvacao,
a Fundacgao de Atendimento Socioeducativo (FASE) e o Aeroporto Internacional de
Pelotas também estdo situados na regido das Trés Vendas. Entre os projetos
publicos e comunitarios ligados a Assisténcia Social existentes no bairro Trés
Vendas, destacam-se o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
para criangas e adolescentes de seis a catorze anos vinculado a Secretaria
Municipal de Justiga Social e Seguranga e a ONG Anjos e Querubins, ambos no
loteamento Getulio Vargas. A Associacdo Regional de Produtores Agroecolégicos da
Regiao Sul ARPA-Sul com sede na Avenida Fernando Osoério e o Assentamento rural
urbano do Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) na Sanga Funda

também estao situados nessa regido.

Entre as manifestagdes culturais podemos citar o Kerb. Esta tradicional festa
alema, com chope e comida tipica, existe desde 1870. Era realizada nas igrejas em
todo mundo e a data era escolhida conforme o santo padroeiro da
Igreja, numa manifestacdo do espirito alegre e comunitario imigrante. Na
época, cada familia levava um cesto com comilangas, denominado Kerb. A palavra
vem de kirchweihe, que significa a festa da dedicacdo ao Templo, ou
seja, o encontro era para comemorar a construgdo do templo de cada
comunidade, feito em mutirdo. Em Pelotas a festa é realizada desde 1985 e retine a
comunidade de toda a Zona Sul. Também nessa regido encontram-se as sedes da
Escola de Samba Imperatriz da Zona Norte, os Blocos Infantis Aguia Branca e Vale a
Pena Ver de Novo. Ainda, sedia os Blocos Burlescos Mafa do Colono e Gavides do

Pestano.

3.2. CARACTERIZAGCAO DA AREA DO CENTRO - ZONA SUL

De acordo com a lei municipal n°® 5490 de 24 de julho de 2008, artigo 3°, inciso
IV, a regido administrativa Centro esta delimitada da seguinte forma: Inicia-se esta

descricdo no ponto formado pelo entroncamento da Avenida Presidente Juscelino



40

Kubitschek de Oliveira com a Avenida Republica do Libano, seguindo por esta ultima
em direcao sudoeste até o entroncamento com a Avenida Dom Joaquim Ferreira de
Mello, e por esta, até o entroncamento com a Avenida Fernando Osorio, infletindo na
direcao sul e, por esta, até o entroncamento com a Avenida Francisco
Caruccio, seguindo por esta na diregcao oeste até o entroncamento com
a Avenida Presidente Jodao Belchior Marques Goulart, seguindo por esta, em
direcao sudeste até o entroncamento com a Avenida Duque de Caxias e Praga XX
de Setembro, seguindo por esta ultima na diregao sudeste até o entroncamento com
a Rua Baltazar Brum e, por esta, até o entroncamento com a Rua Lobo da Costa,
infletindo na direcao noroeste até o Leito da Via Férrea para Bagé, seguindo por este
até a margem do Canal Sao Gongalo, seguindo por este, no sentido
sudoeste/nordeste, até a altura do prolongamento da Avenida Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, seguindo por este e pela Avenida
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, em dire¢do norte, até o entroncamento
com a Avenida Republica do Libano, ponto inicial desta descrigdo. No

centro estio os elementos mais marcantes da paisagem de Pelotas.

A partir do canal Sao Gongalo, no extremo sul da cidade, esta situada a zona
portuaria. A regido do Porto contrasta as ruinas de um espaco em abandono com as
novas edificacées de instalagdo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). O
antigo Frigorifico Anglo, no Moinhos Pelotense, nas Massas Cotada, entre
tantas outras instalagbes que no passado abrigavam a opuléncia de Pelotas, ao
passarem anos em ruinas, em 2009 sdo comprados pela UFPel,

atualmente estdo em pleno funcionamento, no entanto, em finalizagdo das obras.

Os investimentos da UFPel vém a destacarem-se num local que

por anos ficou sem investimentos novos.

Na Rua General Osorio, segue-se em dire¢gao ao norte, no rumo do centro
tradicional. De acordo com Vieira (2005) é visivel no Porto e seus contatos com a

Varzea, as instalacdes miseraveis da periferia.

Mas, seguindo a Osoério rumo ao norte, encontra-se a persisténcia da
oligarquia Pelotense. Casardes antigos, prédios modernos nado € possivel
atravessar o centro, sem circular por eles. A tradicional Praga Coronel Pedro Osorio,

o centro mais tradicional da cidade, possui ao seu redor toda histéria de Pelotas,
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nela sao realizadas grandes eventos culturais como a Feira do Livro, e o Pelotas
Doce Natal, o qual estd em sua 2* Edigao e conta com shows de aguas dancantes,
luzes e cores no chafariz, encantando milhares de pessoas e atraindo diversos

visitantes dos municipios vizinhos.

Ao seu redor encontram-se os Casarfes do século passado; o Theatro
Sete de Abril, primeiro teatro construido no Rio Grande do Sul e & um dos teatros
mais antigos em funcionamento no Brasil, surgiu a partir de uma sociedade
dramatica particular, a Sociedade Scenica Theatro Sete de Abril, com o objetivo de
proporcionar as familias pelotenses um meio de distragdo e, ao mesmo tempo, de
divulgacao da arte; o Teafro Guarany,; a Prefeitura Municipal; o antigo Prédio do
Banco do Brasil; a Biblioteca Publica Municipal, fundada em 1875, por diversos
cavalheiros da sociedade local, com o objetivo de colaborar para o conhecimento
intelectual e cultural dos pelotenses, construido gracas as doagdes da populacéo
mais abastada, que mandava trazer da Europa varios materiais de construgao, como
0s marcos de pedra e o arco de granito da entrada principal (vindos de Portugal); O
Grande Hotel, inaugurado em 1928; o Clube Caixeral, que nasceu da luta comum
de alguns caixeiros pelotenses que conquistaram o direito de descansar, 'a partir das
15 horas', aos domingos e feriados; e o Mercado Publico restaurado recentemente,
com estrutura para 84 bancas, além de lancherias e restaurantes, no largo do
mercado acontece o Mercado das Pulgas, onde s&o comercializados bens antigos,
usados e outras mercadorias, tais como esculturas, além de artigos para colegdes
(selos, cédulas, moedas, cartdes postais, revistas, gibis, facas, medalhas, maquinas

fotograficas, discos de vinil).

Segundo Vieira (2005) nos arredores das ruas Marechal Floriano,
Quinze de Novembro e Andrade Neves encontra-se um comércio variado e intenso,

a cidade nessa zona adquire ares de grandeza capitalista.

No norte da regidao central, o panorama se modifica. As casas s3o mais
alinhadas e maiores. Os edificios sdo mais luxuosos, cuidados, requintados. E a
chamada Zona Nobre do setor imobiliario. Iméveis caros, renda alta. E um padrao

peculiar. E segue assim, até se passar pela Avenida Dom Joaquim (VIEIRA, 2005).

Em 2009, a antiga Secretaria Municipal de Habitagdo de Pelotas (SMH)
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elaborou um projeto de construgdo de vinte unidades habitacionais, com o objetivo
de melhoria das condi¢des da habitabilidade numa area de ocupagio consolidada
na regido do Anglo-Porto, essa regido situada no entorno do antigo frigorifico
Anglo, atual Campus da UFPel, compreendida entre a Rua Tiradentes e o

Canal do Pepino. Arenda das familias ndo ultrapassa um salario minimo.

O municipio também possui projeto habitacional no loteamento Ceval, area
remanescente da massa falida da indUstria de alimentos Ceval, este projeto é
administrado pela Unidade Gestora de Projetos (UGP), a area foi adquirida pela
prefeitura de Pelotas em vistas de reassentar familias moradoras de locais de risco
junto a BR 392,

Dentre os projetos de iniciativa publica ou comunitarios ligados a
assisténcia social destacam-se o SCFV para criancas e adolescentes de seis a
quinze anos, a Cia de Danga Afro Daniel Amaro, associacdo de bairro, todos na Vila
Castilhos. Na regido do Porto destaca-se o SCFV para criancas e adolescentes de
seis a quinze anos, atendimento socioassistencial vinculado ao CRAS Centro |
nesse territorio existem duas Entidades conveniadas atendendo cerca de 100
criancas e adolescentes nos SCFV, e o Projeto Vida Ativa, programa gerenciado
pela Secretaria Municipal de Educagao e Desporto, implementado através do
funcionamento de nicleos de esporte recreativo e de lazer, atendendo a todas as

faixas etarias.

Na regido do centro destacam-se as seguintes manifestagées culturais:
Escolas de Samba General Teles; Academia do Samba; Escola de Samba Infantil
Alegria e Samba; além dos Blocos Bafo da Onga, Girafas da Cerquinha e Bruxa da
Varzea; e o reconhecido nacionalmente Grupo Tholl, o qual teve sua Oficina
Permanente de Técnicas Circenses criado, de fato, em junho de 1987 e de direito
em abril de 2004, o Grupo Tholl foi agregado como nome fantasia desde 2006, data
em que a montagem de circo-teatro "Tholl, Imagem e Sonho" conquistou a critica e
arrebatou plateias pelo Brasil; na area de esportes conta com dois estadios de

futebol: o Grémio Esportivo Brasil e o Esporte Clube Pelotas.

Nessa regido encontram-se também as Cooperativas Sul Ecolégica de
Agricultores Familiares, Retrate - Reabilitacdo Trabalho e Arte, a Cooperativa

Regional do Sul — Coopresul e Teia Ecolégica, além do Centro de Apoio ao Pequeno
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Agricultor — CAPA.

Dentre os projetos de iniciativa publica ou comunitarios ligados a
assisténcia social, destacam-se os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para criangas e adolescentes de seis a quinze anos, através de
atendimento  socioassistencial vinculado ao CRAS Centro, atendendo
aproximadamente 200 criangas nesses servigos, de forma direta e indireta, através
de Convénios com Entidades sem fins lucrativos, abrangendo os seguintes bairros:

Porto, Varzea, Castilhos, Bardo de Maua e loteamento Ceval.

3.3. CARACTERIZAGCAO DA AREA DO FRAGATA - ZONA OESTE

De acordo com a lei municipal n°. 5490 de 24 de julho de 2008, artigo 3°,
inciso lll, a regido administrativa Fragata esta delimitada da seguinte forma: Inicia-se
esta descricho pelo ponto formado pelo entroncamento das Avenidas
Theodoro Muller e Presidente Jodo Belchior Marques Goulart, seguindo por esta,
na direcao sudeste, até o entroncamento com a Avenida Duque de Caxias e Praga
XX de Setembro, seguindo por esta até o entroncamento com a Rua
Baltazar Brum e, por esta, até a Rua Lobo da Costa e, por esta, na diregao oeste,
até o Leito da Via Férrea para Bagé, seguindo por esta até a margem do Canal Sao
Gongalo, seguindo por este, no sentido nordeste/sudoeste, até encontrar o
Arroio Fragata e, por este, aguas acima, até a Lagoa do Fragata, seguindo, no
sentido sudeste/noroeste, pela margem norte desta lagoa até encontrar o
Arroio Moreira, seguindo por este, aguas acima, até encontrar a BR 116, seguindo
por esta até o trevo com a Avenida Cidade de Lisboa, infletindo na diregdo
norte e seguindo pela Avenida por 130 metros, infletindo na direcdo sudoeste em
uma linha perpendicular a Avenida Cidade de Lisboa por 315 metros, infletindo na
direcao noroeste em uma linha perpendicular a anterior por 465 metros e infletindo
ainda em uma linha perpendicular a anterior por 350 metros até alcancar novamente
a Avenida Cidade de Lisboa, infletindo na direcdo sudeste até encontrar a Rua
Professor Paulo Zanota da Cruz, seguindo por esta até a BR 116 e por esta até a
Avenida Herbert Hadler, infletindo na direcdo leste e seguindo pela Avenida até

encontrar o prolongamento imaginario da Rua Cinco — Distrito Industrial Anacleto
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Firpo, seguindo por este por 21 uma distancia de 120 metros, infletindo na diregdo
sudeste por uma linha imaginaria perpendicular a Avenida Theodoro Muller e que a
encontra no ponto do entroncamento com a Avenida do Contorno, seguindo pela
Avenida Theodoro Muller até o entroncamento com a Avenida Presidente Jodo

Belchior Marques Goulart, ponto inicial desta descricao.

A origem do bairro se deu-se pelas instalacées das chacaras, leitarias e
outros pequenos estabelecimentos rurais, além de area de lazer de familias mas
abastardas, com destaque para o Parque Souza Soares. Caminho para area colonial,
o Fragata teve seu crescimento urbanistico determinado pela fixacdo de armazéns
de secos e molhados. Ao redor deste armazém, se deu inicio a inUmeras vilas e
nucleos habitacionais, que mais tarde consolidavam o bairro como o mais populoso
da cidade. Seu tronco mestre a Avenida Duque de Caxias, a mais larga de Pelotas,
sendo também uma das mais largas do Estado. Recebeu o primeiro incentivo
urbanistico pelo plantio de grandes eucaliptos que ainda existem por quase toda

extensao da via.

De acordo com Vieira (2005), o Fragata é conhecido como "bairro-cidade” por
sua extensao e por sua numerosa populagdo. A Avenida Duque de Caxias atravessa
de ponta a ponta o bairro. Nessa regido situam-se o quartel do 9° Batalhao
de Infantaria do Exército, o Cemitério Sdo Francisco de Paula e a Estacéo
Rodoviaria.

Ao longo da avenida principal ha muito comeércio, caracterizando um poélo
comercial. No seu territério existem varios conjuntos habitacionais, grandes como as
Cohabs, Guabiroba e Fragata; e emprendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida, como o Residencial Fragata. No bairro Fragata, o municipio através da
Unidade Gestora de Projetos (UGP) esta em processo de implantacdo de um
projeto habitacional na Vila Farroupilha, para realocacgédo das familias em ocupagao

irregular, ocupada ha aproximadamente trinta anos.

Nessa regido localiza-se a Associagdo Vilas Reunidas— FRAGET-
Farroupilha, Real, Aurora, Guabiroba, Elza e Treptow. Trata-se de uma
associagao de moradores que possui grupos de geracdo de renda, na qual abrange

estas areas.
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Na comunidade FRAGET, desenvolve-se a Associacao de Recicladores de

Lixo, onde muitas familias garantem seu sustento através deste trabalho.
Os Grupos de Geragao de Renda existentes no FRAGET sao:

> Girassol — Grupo de artesanato (pintura e costura);

» Esperanga — Grupo de artesanato (pintura e costura);

» Grupo Agentes Ambientais — Reciclagem ( com papel branco, sucata,

garrafa peti, papelao, entre outros.)

Além de contar como fonte de renda destas familias, a reciclagem também
ajuda a melhorar a auto-estima daqueles se encontram excluidos do mercado de
trabalho. Entre as atragdes culturais destaca-se a Escola de Samba Unidos do
Fragata que representa o bairro no carnaval Pelotense, anualmente. O trabalho
desenvolvido pela escola é focado na participacdo da comunidade, tanto para
integrar a equipe que desfila no carnaval, como os que vao auxiliar na composicao
dos materiais, vestuarios, carros alegéricos, coreografias e ensaios da banda.
Todas as questdes que envolvem a escola sdo trabalhadas no coletivo,
proporcionando a comunidade um espaco de lazer, criatividade, cultura e troca de

experiéncias.

O Grupo Carnavalesco Ki-Bandasso é organizado por parte da banda que
compdem a Escola de Samba Unidos do Fragata, com o objetivo de envolver a

comunidade num espaco de lazer, onde ocorre os ensaios da banda, com os

integrantes do bairro.

O Grupo Carnavalesco Entre a Cruz e a Espada é organizado por outra parte
da banda que compdem a Escola de Samba Unidos do Fragata, com o objetivo de
envolver a comunidade num espago de lazer, onde ocorre o0s

Ensaios da banda, com os integrantes do bairro.

Neste territorio também encontra-se a Associacdo Amigos do Fragata na qual
acontece o encontro da Escola de Samba do bairro, Unidos do Fragata, o
envolvimento da comunidade num espago com esse propdsito, reflete no

fortalecimento dos vinculos dos moradores desta territorialidade.

Dentre os projetos de iniciativa publica ou comunitarios ligados a
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assisténcia social, destacam-se o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para criangas e adolescentes de seis a quinze anos, através do
atendimento socioassistencial vinculado ao CRAS Fragata, com abrangéncia de
territorialidade nos bairros: Simdes Lopes, Passo do Salso, Guabiroba, Gotuzzo,

Cohab Fragata e Distrito Industrial.

3.4 CARACTERIZACAO DA AREA DO AREAL — ZONA NORTE

De acordo com a lei municipal n°. 5490 de 24 de julho de 2008, artigo 3°,
inciso Ill, a regido administrativa Areal esta delimitada da seguinte forma: Inicia-se
esta descrigdo no ponto formado pelo entroncamento entre as Avenidas Presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira, Republica do Libano e Engenheiro lldefonso
Simbes Lopes, seguindo por esta Ultima, na direcdo nordeste, até o entroncamento
com o corredor Trés — Avenida Engenheiro lldefonso Simdes Lopes, seguindo por
este e por seu prolongamento imaginario até o limite urbano do municipio,no
encontro com uma linha paralela afastada 500 metros do corredor Quatro da
Av.ldelfonso Simdes Lopes, seguindo por esta linha, no sentido noroeste/sudeste até
encontrar uma linha paralela afastada 500 metros da Av. Alfredo Theodoro Born,
seguindo por esta linha, no sentido noroeste/sudeste, até encontrar o Arroio
Pelotas,seguindo por este, ruas abaixo, até a ponte da Avenida Ferreira Vianna,
seguindo por esta Avenida até o entroncamento com a Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, e por esta até o entroncamento com as Avenidas Idefonso

Simodes Lopes e Republica do Libano, ponto inicial da descrigéo.

Pelotas se desenvolveu através da indUstria saladeril e do ciclo do charque.
Foi nas charqueadas, grandes propriedades rurais de carater industrial, que viveram
os BarGes da Carne Salgada, e € nesse bairro que se encontram as histéricas
charqueadas, algumas utilizadas atualmente como espaco de eventos da alta

sociedade.

O bairro possui um comércio bem desenvolvido, onde se encontra o
Shopping Pelotas (o primeiro e Unico Shopping da cidade) inaugurado ha

aproximadamente um ano, proximo ao empreendimento localiza-se o Museu da
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baronesa, inaugurado em 25 de abril de 1982, possui em seu acervo pecas das
colegcbes da familia Antunes Maciel, doagbes diversas da comunidade e uma
colecdo da Sra. Antonia Sampaio, estas pegas representam um pouco dos costumes,
da maneira de viver, das familias abastadas do século XIX. Tombado pelo patriménio

histérico do municipio em 04 de julho de 1985.

Neste bairro, também se destaca O Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), o qual oferta servigos especializados e continuados a
familias e individuos nas diversas situagbes de violagao de direitos, dentre eles, o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, e de Prestagcdo de Servicos a
Comunidade — PSC, cuja a finalidade é prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente; e o Sistema de
Garantia de Direitos do municipio (Foro, Ministério Publico, Juizados, Defensoria

Publica, Delegacia da Mulher).

Nos bairros de maior vulnerabilidade social, Dunas e Bom Jesus,
recentemente, foram contemplados com o Programa Minha casa minha Vida
(MCMV), com o Residencial Haragano totalizando duzentas e oitenta unidades
habitacionais, bem como com a existéncia ha tres anos do Residencial Jardins do
Obelisco, sendo beneficiados novamente, com mais dois empreendimentos em fase
de finalizacao, os Residenciais Azaléia e Acacia, e neste territério passardo a residir

mais quatrocentos e oitenta familias.

Dentre os projetos de iniciativa puablica ou comunitarios ligados a
assisténcia social, destacam-se o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para criangas e adolescentes de seis a quinze anos, atendimento
socioassistencial vinculado ao CRAS Areal, com abrangéncia de territorialidade nos
bairros Bom Jesus, Jardim Europa, Carpena/Leocadia, Dunas, Vasco Pires, Darci
Ribeiro, Obelisco, Solar da Figueira, Vila da Palha, Arco iris, Vila Anadir, Laranjal,

Barro Duro e Coldnia de Pescadores Z3.



48

3.5 CARACTERIZACAO DA AREA DO LARANJAL — ZONA LESTE

De acordo com a lei municipal n°. 5490 de 24 de julho de 2008, artigo 3°,
inciso lll,a regido administrativa Areal esta delimitada da seguinte forma: Inicia-se
esta descrigdo em um ponto formado no encontro do Canal Sao Gongalo com o
Arroio Pelotas, seguindo pela margem deste, aguas acima, até encontrar uma linha
imaginaria situada a norte da Avenida Adolfo Fetter e dela distante 500 metros,
seguindo por esta linha na diregdo sudeste e posteriormente nordeste até um ponto
situado 500 metros além do prolongamento imaginario da Avenida Alagoas, infletindo
na diregdo sudeste e mantendo-se paralela a Avenida Alagoas ate encontrar a
margem da Laguna dos Patos, seguindo por esta margem até o ponto de encontro
com a margem do Canal S&o Gongalo, no local conhecido como "Barra do Canal de
Sao Gongalo", seguindo por esta, no sentido leste-oeste ate encontrar o

desemboque do Arroio Pelotas, ponto inicial desta descrigao.

O Laranjal é um bairro de Pelotas, onde se localizam os trés principais
balnearios do municipio: Santo Antonio, Dos Prazeres (Barro Duro) e Valverde. Ha
também uma vila de pescadores que tem como nome Z-3. A praia do Laranjal é
rodeada pela Laguna, também chamada lagoa, do Patos. Esta lagoa faz parte da
Costa Doce que é regido turistica localizada ao sul do Brasil no estado do Rio
Grande do Sul.

O passeio a orla da lagoa € uma viagem pela historia, cultura, natureza e
belezas desta regido do estado. Para conhecer o patrimonio cultural da Costa Doce
& necessario observar a riqueza dos detalhes exibidos pelos sofisticados prédios da
cidade de Pelotas, que tiveram origem com o Ciclo do Charque. Podendo-se, ainda,
conhecer um pouco da histéria de uma cidade de colonizagao portuguesa, mas com
influéncias alema, espanhola, francesa e africana, que pode ser vivenciada com
visitas as sedes das Charqueadas, aos museus, bibliotecas, catedrais e demais
atrativos, como, Ecocamping Municipal do Laranjal, Trapiche, Escola de Windsurf,

Centro Equestre do Laranjal e Shopping Mar de Dentro.

O Balneario Santo Anténio € o mais antigo. E zona de preservagao

paisagistica natural. Evoca Anténio Augusto Assuncao Jr., cuja principal avenida leva



49

o0 seu nome, inspirado no nome do santo, e em justa homenagem do poder publico

aquele que iniciou a urbanizacao da praia.

A localidade do Pontal da Barra, conta com uma movimentada pastelaria,
considerada um ponto de encontro da praia do Laranjal, onde os turistas buscam
desfrutar da gastronomia oferecida, e também concentra-se um pequeno vilarejo de
pescadores. O mercado financeiro do bairro, passa por um forte aquecimento no
periodo de verdo, principalmente o setor alimenticio, movimentando o PIB do
municipio. O bairro € utilizado como zona de veraneio, espaco de lazer dos finais de

semana e de expansao urbana voltada a classe média-alta.

Ainda no Laranjal, a Colénia de Pescadores Z3 foi fundada em 29 de junho de
1921 com base na lei 2.544 de 1912, que criou as col6nias de pescadores com 0
principal objetivo de cadastrar pescadores artesanais para uma possivel convocagao
para a guerra, por terem estes um grande conhecimento das regioes litoraneas e
poderem se tornar pecas fundamentais na aplicacdo de estratégias de defesa
nacional, que eventualmente necessitassem ser aplicadas. A Coldnia se mantem até
os dias atuais com caracteristicas proprias, sendo a pesca a principal fonte de renda

dos moradores, contando também com a indUstria de filetagem de peixe.

Um grande evento nesse bairro € a Festa de Navegantes, que ocorre na
cidade desde o ano de 1932, vinculada a paroquia Sagrado Coragao de Jesus, no
bairro portuario da cidade. Nos anos 60 foi transferida para a Colonia de Pescadores
7.3, O estudo & fundamentado em leituras sobre religiosidade e territério na
constituicdo da cultura. Foi percebida a identidade religiosa de forte influéncia na
devogao em Navegantes na Colonia Z-3 em Pelotas. A Festa ocorre anualmente, &
possivel identifica-la como patriménio cultural e imaterial da cidade, elevando sua
importancia social. A regido conta com um Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, referenciado ao CRAS Areal, o qual atende cerca de sessenta criangas

e adolescentes de seis a quinze anos.



4. ESTRUTURAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE PELOTAS

4.1 ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) de 2010, presume um continuo processo de
investigagéo, interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais que estdo em constante mutacao, estabelecendo relagbes
e avaliacbes do impacto das agdes planejadas para o atendimento a estas
demandas, além de fundamentar os objetivos e metas necessarios para o0
atendimento as demandas encontradas (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010, p. 34).

A partir dessa perspectiva, compreende-se a relevancia da realizagao de um
levantamento de dados estatistcos e da andlise interpretativa de uma
realidade socioterritorial na construgdo do Plano Municipal da Crianga e do
Adolescente, desta forma este plano, tragou uma andlise territorial de 05 regides
administrativas do municipio de Pelotas, quais sejam: Centro, Areal, Fragata, Trés
vendas, Laranjal/ Colénia Z3, cuja fungdo principal & apresentar como se mostra
essa realidade hoje e, desta, é que foi elaborado o plano decenal da Crianga e

Adolescente no Municipio de Pelotas.

Sendo assim, apresenta-se a infraestrutura de atendimento a crianca e ao
adolescente do municipio de acordo com seu territorio nas areas da Saude,
Educacdo e Assisténcia Social compondo assim o diagnéstico que é de suma
importancia pois viabiliza o mapeamento da populagdo em vulnerabilidade social,
bem como estabelece parametros para o monitoramento e avaliacdo das metas
/acdes. Na politica de Assisténcia Social destacam-se a Protecdo Social Basica,

Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade.
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Atualmente no municipio, a Secretaria de Justica Social e Seguranga
gerencia o Plano municipal da Crianga e do Adolescente, contando com um rede de
servicos composta por cinco unidades de CRAS, um setor de Cadastro Unico,
Cadastro Habitacional responsavel em viabilizar o beneficiamento de familias
conforme as condicionalidades federais e municipais através do Programa Minha
Casa Minha Vida, um setor de Agdes Inclusivas que gerencia o Pré-Enem no
municipio beneficiando a ascensdo de adolescentes ao curso pré vestibular, um
setor para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
e a Guarda Municipal vinculada a Seguranga Publica aderiu a proposta da Cultura

da Paz e esta trabalhando ativamente com este propésito de justica social.

Com o projeto Prevengdo antes da Repressdo, guardas municipais,
assistentes sociais e psicologas estao indo até as escolas municipais e estaduais da
cidade e da zona rural para conversar com os jovens sobre Bullying; atribuicées da
Guarda municipal; Estatuto da Crianga e Adolescente: depredacdo do Patriménio;
nogoes de transito; gravidez na adolescéncia e conduta no ambiente escolar e a
Guarda Mirim o projeto visa fundamentalmente a formacéo de criangas e jovens em
fase de desenvolvimento cultural, moral e ético, a fim de torna-los membros atuantes

dentro da sociedade.

O municipio de Pelotas caracteriza-se na condi¢do de Gestdo Plena dos
servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, atendendo o cumprimento de todos
os requisitos, responsabilidades e prerrogativas de acordo com os Tipos e Niveis de
Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social. Na comprovacdo de cada requisito
para a habilitagdo, a Secretaria Municipal de Justiga Social e Segurancga, apresentou
instrumentos suficientes e capazes de manter a condicdo necessaria para a
execugao de politicas publicas condizentes com a proposta da Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), porém sente a necessidade de qualificar os territérios

onde sdo executados os servigos, garantindo a manutencao da Gestao Plena.

A Secretaria de Justica Social e Segurancga, gestora da Assisténcia Social no
municipio, oferece servigos preconizados pela politica, identificando e mapeando os
territorios de maior vulnerabilidade social, com proposito de planejar a implantacao
de novos servigos que possam garantir o acesso desta populagdo aos servigos,

muitas sao as acgdes desenvolvidas pelo municipio, porém, os desafios sdo
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constantes.

Nesse sentido, os servigos, programas e projetos estao sendo desenvolvidos
de acordo com a legislacao em vigéncia que Tipifica os Servicos Assistenciais em
todo o Brasil, de acordo com a Resolugao N° 109 de 11 de novembro de 2009. Para
uma melhor abrangéncia e atendimento real aos usuarios, essa legislacao divide o
SUAS em Protecao Social Basica, Protecado Social Especial de Média Complexidade

e Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

4.1.1 Protecao Social Basica

A Protegao Social Basica tem como objetivo a prevengao de situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Destina-se a populagdo que vive em situagao de fragilidade decorrente da
pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servigcos publicos ou
fragilizagao de vinculos afetivos (discriminagées etarias, étnicas, de género ou por

deficiéncias, dentre outras).

O Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcao protetiva das familias, prevenirem a ruptura dos seus vinculos, promoverem

seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.

Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agées de carater
preventivo, protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF utiliza-se também das
acOes nas areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar
universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias do
servico. As agdes do PAIF sao baseadas no respeito a heterogeneidade dos arranjos
familiares, aos valores, crencas e identidades das familias. Fundamenta-se no
fortalecimento da cultura do dialogo, no combate a todas as formas de violéncia, de

preconceito, de discriminacgao e de estigmatizagao nas relacoes familiares.
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Todos os servigos da protegao social basica, desenvolvidos no territério de
abrangéncia do CRAS, em especial os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, bem como o Servigo de Prote¢do Social Basica no Domicilio, para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas, sao referenciados e mantém articulagado com o
PAIF.

O referenciamento dos servigos de trabalho com familias no servigo PAIF que
se organizam 0s servicos socioassistenciais da protegao social basica ao CRAS
possibilita a organizagao e hierarquizagcdo da rede socioassistencial no territorio,

cumprindo a diretriz de descentralizagao da politica de assisténcia social.

A articulacdo dos servigos socioassistenciais do territério com o PAIF garante
o desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses servigos,
permite a identificacdo de suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva
familiar, rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das
situacbes de vulnerabilidade social vivenciadas. O trabalho social com familias,
assim, apreende as origens, significados atribuidos e as possibilidades de
enfrentamento das situagbes de vulnerabilidade vivenciadas por toda a familia,
contribuindo para sua protecdo de forma integral, materializando a matricialidade

sociofamiliar no ambito do SUAS.

4.1.2 Protecao Social Basica: Programas para Crianga e Adolescente

TABELA 3: Nimero de Unidades de Centro de Referéncia de Assisténcia Social

N° de CRAS Localizacdo e Abrangéncia Equipe Técnica
Territorial
01 CRAS TRES VENDAS 04 Assistentes Sociais
01 Psic6logo
CRAS CENTRO 03 Assistentes Sociais
01 02 Psicoélogos
CRAS FRAGATA 02 Assistentes Sociais
01 02 Psicélogos
CRAS AREAL 02 Assistentes Sociais
01 01 Psicologo
CRAS SAO GONCALO 02 Assistentes Sociais
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01 01 Psicologo
01 Pedagogo

Fonte: Dados do CRAS, 2014.

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), cuja execugao
& obrigatoria e exclusiva € do CRAS trabalha com atividades de carater continuado
que visam fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenindo a ruptura de
vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida de nossas populagdo e principalmente no que tange as

criancas e adolescentes.

O CRAS atua por intermédio de diferentes unidades, dentre eles, os Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), totalizando sete servigos de
forma direta (CRAS) e quinze de forma indireta, através de convénios com Entidades,
todos igualmente atendendo os critérios da Tipificacdo Nacional e as legislacdes que
estruturam a protecdo e a defesa dos direitos da Crianca e Adolescentes. S&o
desenvolvidas atividades com as faixas etarias de 0 a 6 anos, 6 a 15 anos, e 15a 17
anos, no turno inverso a escola com atividades |udicas, culturais e educativas como
meio de acolhimento, protegcdo e garantia dos direitos sociais da pessoa em
desenvolvimento, no total sdo aproximadamente mil e cem (1100) criangas atendidas

atualmente.

Segue o grafico com dados quantitativos que demonstra as atividades
referentes aos anos de 2012 e 2013, no Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), bem como as respectivas familias; totalizando 10.328
atendimentos em 2012; e aumentando significativamente para 22.335

atendimentos em 2013.
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GRAFICO 1: Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), nos
anos de 2012 e 2013.

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.

4.1.3 Protegao Social Especial de Média Complexidade — Centro de Referéncia

Especializado em Assisténcia Social

Sao servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacao

técnico-operacional e atengdo especializada e individualizada.

O publico sao cidaddos que estao enfrentando situacdes de violagbes de
direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou exploragao sexual;
abandono, rompimento ou fragilizagdo de vinculos ou afastamento do convivio

familiar devido a aplicagdo de medidas.

Oferta atendimento especializado a familias e individuos que vivenciam
situagdes de vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no ntcleo
familiar. A convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar

fragilizados ou até mesmo ameagados.
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Constituem publico alvo: Familias e individuos que vivenciam violagdes de

direitos por ocorréncia de:

> Violéncia fisica, psicolégica e negligéncia;

> Violéncia sexual: abuso e/ou exploragéo sexual;

> Afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa
ou medida de protegao;

Trafico de pessoas;

Situacao de rua e mendicancia;

Abandono;

Vivéncia de trabalho infantil:

Y ¥V Vv ¥ ¥

Discriminacao em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia;

» Outras formas de violagéo de direitos decorrentes de discriminacées/submissées
a situagdes que provocam danos e agravos a sua condigdo de vida e os impedem
de usufruir autonomia e bem estar;

> Descumprimento das condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de

violagdo de direitos.

4.1.4 Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) articula um conjunto
de acbes para retirar criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica
do trabalho precoce, exceto quando na condi¢io de aprendiz, a partir de 14 anos. O
programa compreende transferéncia de renda — prioritariamente por meio do
Programa Bolsa Familia —, acompanhamento familiar e oferta de servigos
socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados e municipios e com a

participacao da sociedade civil.

O Peti esta estruturado estrategicamente em cinco eixos de atuacao:
informag@o e mobilizagdo, com realizagdo de campanhas e audiéncias publicas,
busca ativa e registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal; transferéncia de renda, inserc¢éo das criancas, adolescentes e suas familias

em servicos socioassistenciais e encaminhamento para servicos de salde,
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educacao, cultura, esporte, lazer ou trabalho; reforco das agdes de fiscalizacao,
acompanhamento das familias com aplicagdo de medidas protetivas, articuladas

com Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares; e monitoramento.

4.1.5 Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI)

O PAEFI oferta apoio, orientagdo e acompanhamento especializado a familias
e individuos em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos.
Compreende atengbes e orientagdes direcionadas a promocao de direitos, a
preservacao e ao fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e 0
fortalecimento da fungdo de protecao das familias diante do conjunto de condigdes

gue causam fragilidades ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social.

Nessa direcdo, o PAEFI oferece atendimento a individuos e familias em
diversas situagdes de violacao de direito, afastamento do convivio familiar devido a
aplicagao de medida socioeducativa ou medida de protecdo; trafico de pessoas;
situacao de rua; mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminacao
em decorréncia da orientacdo sexual ou raca/etnia e outras formas de violagao de

direitos decorrentes de discriminagdes ou submissdes.
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TABELA 4: Atendimentos da Protegao Social Especial de Média Complexidade

Descrigao 2012 2013

N° de familias usuarias do Servigo de Protegao e 1055 1816

Atendimento Especializado a familias e individuos - PAEFI

N° de individuos atendidos pelo Servigo de Protegc&o Social -~ 463 1285
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas

Familias.

N° de criangas PETI| acompanhadas pelo CREAS 88 140
N° de mulheres vitimas de Violéncia — PAEFI — CREAS 115 100
N° de individuos atendidos pelo Servigo Especializado para 322 828

Pessoas em Situagao de Rua

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

4.1.6 Servigco de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a

Comunidade (PSC)

O Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagao de Servicos a Comunidade
tem como objetivo a oferta de atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,

determinadas judicialmente.

Ofertado no centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), o Servigo de Protecédo a Adolescentes em Cumprimento de Medida atende
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagao de
Servicos a Comunidade, aplicada pelo juiz da Infancia e da Juventude.

Esse servigo contribui para o acesso a direitos e para a ressignificagao de valores na
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vida pessoal e social dos adolescentes.

ADOLESCENTESEM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA LA/PSC

2012 2013

GRAFICO Z Dadds quantitativos referentes aos atendimentos no CREAS nos
anos de 2012 e 2013.

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.

4.2 ALTA COMPLEXIDADE NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Pelotas conta com 7 abrigos institucionais, distribuidos da seguinte forma:
Casa do Carinho, Casa de Triagem, Casa dos Meninos 1, Casa dos Meninos 2,

Casa dos Meninos 3, Casa das Meninas 1 e Casa das Meninas 2.

Em 2013 os abrigos institucionais ainda se organizavam separados por faixa
etaria e género. Entretanto neste mesmo ano, em dois abrigos organizou-se um
novo modelo de acolhimento que eliminava a separagao por faixa etaria e priorizava

0 agrupamento de irmaos, mas ainda permanecia a questao de género.

Este novo modelo foi organizado e implantado através da Comissao do

Reordenamento da Rede de Servigcos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
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do Municipio de Pelotas.

A continuidade da implantagdo e qualificagdo de novos modelos de
acolhimento estdo sendo intensificados em 2014 através do trabalho da referida
comissdo. As novas propostas deste servico fazem parte deste Plano Decenal
Municipal da Infancia e Juventude prevendo execucgdes em curto prazo, como 0s
novos modelos de acolhimento, Replblica e Casas Lares. A seguir, serdo

apresentados alguns graficos contendo os dados deste trabalho.

Total de Acolhimentos de 2013
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20

10

Carinho Meninos 1 Meninos 2 Meninos 3 Meninas 1 Meninas 2

GRAFICO 3: Total de acolhimentos do ano de 2013.
Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.

Em 2013 o numero total de acolhimentos em todos os abrigos foi de 169
criangas e adolescentes. E importante registrar que destes, 54 s&o novos
acolhimentos, e 85 o numero total de desacolhimentos conforme ilustra o grafico

abaixo.

Cabe destacar que o Abrigo Institucional Casa do Carinho que acolhe
criancas de zero a oito anos apresenta um total de acolhimentos 3,5 vezes mais que

a media dos acolhimentos nos outros servigos.
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GRAFICO 4: Acolhimentos e Desacolhimentos em 2013.

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.

Também houveram em 2013, outras ocorréncias envolvendo os acolhidos,
como evasoes, reacolhimentos e transferéncias para outros abrigos necessarias

dentro da proposta de reordenamento.

QOutras Ocorréncias

14 . [
12
10
= Carinho
¢ ® Meninos 1
6 - #® Meninos 2
= Meninos 3
¢ @m Meninas 1
‘ = Meninas 2
0
Reacolhimentos em 2013 Transferéncias de Evasdes 2013

Abrigos 2013

GRAFICO 5: Outras Ocorréncias em 2013.

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.
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Quanto a capacidade de cada abrigo, avaliada a partir da estrutura fisica
destes, cabe informar que o Municipio possui condigoes de acolher, com qualidade,

até 94 criancas/adolescentes.

O gréfico abaixo relaciona a média mensal de atendimento de cada abrigo

institucional com a sua capacidade de atendimento.

Capacidade/Média Mensal de Atendimentos

®m Carinho ®Meninos1l = Meninos2 ®Meninos3 ®& Meninasl ®& Meninas2

32

25

Capacidade de Atendimento

Média de Atendimentos
Mensal

GRAFICO 6: Capacidade de Atendimentos e Média Mensal de Atendimentos

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.
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Quanto ao motivo dos acolhimentos, considerando a média mensal, observa-
se que negligéncia e maus tratos sdo os maiores fatores de risco encontrados e que

juntos somam 62% dos motivos de acolhimento.

Motivo dos Acolhimentos

| Negligéncia

m Mendicancia

Inexisténcia do grupo familiar
B Maus tratos

® Situagaode rua

& Pais dependentes quimicos

® Abuso sexual

= Abandono

= Doenca mental na familia

GRAFICO 7: Motivo dos Acolhimentos.

Fonte: Dados coletados na pesquisa, 2014.



5. AREA DA SAUDE

5.1 INFRA-ESTRUTURA MUNICIPAL DA AREA DA SAUDE

Os cuidados em saude devem se nortear para os verdadeiros objetivos, o
bem maior que é a vida, levando assim em conta as metas institucionais e
considerando nao so as informacgdes de salde, mas a ampla realidade na qual se

insere, ou seja, a historia, a cultura e o estilo de vida de sua populacao.

O municipio de Pelotas encontra-se no modelo de Gestao Plena do Sistema
Municipal de Saude, atendendo a 22 municipios que compdem a 32. Coordenadoria
Regional, que esta inserida na 21? Regido de Saude, e em algumas agées como, por
exemplo, a Saude do Trabalhador que atende também aos seis municipios da 72

Coordenadoria Regional de Saude.

As necessidades de servigos de saude sao dependentes de diversos fatores
determinantes relacionados as caracteristicas biolégicas e sociais e do modelo de
prevencao e recuperacdo da salde ofertada a populacdo, levando-se em
consideragao sua quantidade e qualidade. No sistema de salde de Pelotas existem
cinquenta Unidades Basicas de Saude (UBS), das quais treze estdo na zona rural e
sete estao ligadas as universidades, sendo 45 UBS contam com Satde Bucal.
Existem também 67 equipes de Estratégia de Saude da Familia, que atendem
aproximadamente 67,57% da populacdo, sendo 16 delas com equipe de Salde

Bucal.

Esse universo de UBS somadas aos atendimentos dos Centros de
Atendimento Psicossocial, Centros de Especialidades Odontologicas e Pronto

Socorro Municipal representa um expressivo nimero de atendimentos no ano.

Para tanto, devemos desenvolver agdes estratégicas que nos remetam as
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metas e indicadores que pretendemos atingir. Somos sabedores que diante da
evolucido da area da saude e da grande oferta de novas tecnologias, devemos
sempre pautar prioridades e estratégias, visando intensificar o maximo Nnossos

recursos e esforcos.

Servicos e a ordenagdo dos respectivos pagamentos, especialmente a
autorizacao de internacdes e de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade
elou alto custo, devem ser organizados de forma a facilitar o acesso dos usuarios. A
propria Constituigao Federal no caput do seu artigo 5° garante (...) “a inviolabilidade
do direito a vida” (...). Portanto, a MISSAO da Secretaria Municipal de Saude de
Pelotas € DEFENDER A VIDA, satisfazendo as necessidades de salde da
populagdo, através de um sistema de saude humanizado, com responsabilizagao,
acesso, vinculo, acolhimento, gestdo participativa, trabalho em equipe
multiprofissional de forma transdisciplinar e autonomia dos processos de trabalho. A
salide & um direito de cidadania e é dever, de todo o gestor, gerar politicas para

atender as necessidades da populagéo.

5.1.1 Atengao Primaria a Saude

A Atencdo Basica é prestada pelas Unidades Basicas de Saude, modelo
tradicional e ESF, que realizam agdes de promogao e prevengdo em Saude,
consultas médicas e de enfermagem (clinica geral, pediatria, ginecologia/obstetricia,
nutricdo), atendimento odontoldgico e atendimentos como vacinacgao, puericultura,
Teste do Pezinho, triagem de HIV, curativos, Pré-natal, grupos de hipertensos e
diabéticos). Pelotas conta com 50 UBS, com fungao de porta de entrada do sistema,
sendo 43 UBS gerenciadas pela Secretaria Municipal de Saude, 04 pela UCPel e 03
pela UFPel.

A reducdo da Mortalidade Infanti é um grande desafio para gestores,
profissionais de saude e sociedade. Apesar do declinio observado, esta reducao
esta além do desejado. A prevaléncia de 6bitos infantis ocorre no periodo neonatal,
refletindo de maneira geral, as condigdes socioecondmicas e de salide da mae, a

qualidade do atendimento prestado na assisténcia ao pré-natal, parto e ao recém-



66

nascido.

Estes obitos podem ser evitados se houver uma rede qualificada com atengao
prioritaria as gestantes promovendo um pré-natal de inicio precoce e
acompanhamento durante a gestagao, ao recém nascido e a crianga,

prioritariamente até um ano de idade.

Estes métodos de atengdo sdo essenciais para a reducao da Mortalidade

Infantil, tendo como consequéncia o parto e o nascimento saudavel.

A promogao e recuperagao da saude infantil sdo prioridades assumidas por
este governo, baseados nos principios de Estatuto da Crianga e Adolescente e no
Sistema Unico de Saude, como o direito de acesso aos servicos de saude, com
enfoque da integralidade do individuo e da assisténcia, que garantam a
resolubilidade adequada e promovam a equidade, integrando a este processo
Agentes Comunitarios de Saude, Equipes de Salde da Familia, equipes de apoio,
Unidades Basicas de Salde, atengao especializada, servigos de urgéncia, acoes
complementares de assisténcia (farmacéutica e diagnostica), atencao hospitalar e

acoes intersetoriais que envolvam a crianca € a familia.

A promocéao da saude integral da crianca € 0 desenvolvimento das agdes de
prevencdo de agravos e assisténcia sdo objetivos que, para além da reducao da
Mortalidade Infantil, apontam para o compromisso de promover qualidade de vida

para a crianga.

5.1.2 Diretrizes Operacionais

» Promogao do crescimento e desenvolvimento saudavel,

- Atencao integral e integrada a salde da crianca;

- Estimulo as agdes trans-setoriais visando a integralidade da atencao;

- Formacio e educagao permanente dos profissionais de saide do SUS na area de
saude da crianga,

- Avaliacdo e acompanhamento sistematico de resultados alcancados.
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Um conjunto de agdes de promogao da saude, de prevengdo e de
recuperacgao sao suas principais vertentes. As unidades prestadoras de servigco com
seus diversos graus de complexidade formam um sistema capaz de prestar
assisténcia integral orientados para cumprir 0s preceitos legais da Norma
Operacional Basica de 1996 (NOB/96) e da Norma Operacional da Assisténcia a
Satde (NOAS 901/02) de 2002, e ja prevendo alteragoes que serao introduzidas

pelos novos pactos, que sdo instrumentos orientadores da “marcha” do SUS.

O Departamento de Saude Publica é responsavel pelo planejamento,
execucdo e avaliagdo das politicas de atencao basica em salde no municipio.
Caracteriza-se por um conjunto de agdes de carater individual ou coletivo, que
envolvem a promogdo de salde, a prevencao de doencgas, o diagnodstico, o
tratamento e a reabilitacdo dos pacientes, consolidando as diretrizes do SUS:
equidade, universalidade e integralidade da atencdo. Os eixos prioritarios sao:
atencao a saude da crianga, da mulher, do idoso, a pacientes portadores de doengas

cronicas e servico de saude bucal.

5.1.3 Atengao de Média Complexidade

Sao agbes e servigos de saude que visam atender aos principais problemas e
agravos de salde da populagao, realizados em ambiente ambulatorial ou hospitalar,
que exigem a utilizacdo de equipamentos e profissionais especializados e a
utilizagdo de recursos tecnoldgicos para o apoio diagnostico e tratamento. Esta

integrada a Atencao Basica através de um sistema de regulagao.

O municipio conta com um Centro de Especialidades localizado a Rua Voluntario
da Patria, n° 1428, na area central da cidade, em prédio com 1117m?, o qual oferece
consultas e exames em diversas especialidades médicas, contando com 01 Centro
de Especialidades Odontolégicas Tipo 1 e 01 sala que conta com 04 box de
vacinacgdo. Dispondo, também, de ambulatérios de especialidades da Universidade
Federal de Pelotas — UFPel e da Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel. Ainda
conta com um segundo Centro de Especialidades Odontoldgicas junto a Faculdade
de Odontologia da UFPel.
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5.1.4 Atengao de Alta complexidade

E definido como de alta complexidade o conjunto de procedimentos que, no
contexto do SUS, envolve alta tecnologia e alto custo, objetivando propiciar a
populagdo acesso a servigos qualificados, integrando-os ao0s demais niveis de

atencao a saude (atengao basica e de média complexidade).

No municipio de Pelotas contamos com servicos de Hemodialise, Hemocentro

e Oncologia, além de servicos de Saude Mental.

Esses servigos socioassistenciais por serem caracterizados de alta
complexidade constituem-se pelo: Abrigo Institucional Casa do Carinho; Abrigo
Institucional Meninos |; Abrigo Institucional Meninos Il; Abrigo Institucional Meninos
Il; Abrigo Institucional Meninas |; Abrigo Institucional Meninas II; Abrigo Institucional
do ldoso: Abrigo Institucional para Mulheres em Situagdo de Violéncia; Abrigo
Institucional Resgate; Abrigo Institucional Pensao Assistida; Casa de Triagem; Abrigo

Institucional Casa de Passagem.

5.1.5 Programa de Saude Bucal Municipal - Equipe de Saude Bucal

A equipe de saude bucal integra a ESF, passando a compor uma equipe

multiprofissional, contemplando todas as necessidades direcionadas aos usuarios.

Estas equipes d&o resposta as demandas da populagdo ampliando 0 acesso
as acbes e aos servigos de promogao, prevencao e recuperagdo da saude bucal,
através de medidas de carater coletivo e individual, com o estabelecimento de

vinculo territorial.

Em 2014 o numero de equipes de saude bucal na rede basica de saude do
municipio passou de 07 para 16. A implantacao se deu nas UBS Arco iris, Barro
Duro, CAIC Pestano, Coldnia Grupelli, Colonia Osoério, Colénia Z3, Sitio Floresta e

Unido de Bairros, alcangando uma cobertura populacional de 34%. Foram adaptados
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dois novos consultérios odontoldgicos nas UBS Barro Duro e Pestano CAIC,

necessarios para a implantagao da segunda equipe de saude bucal nestes locais.

5.1.6 Servigo de Proteses Dentarias

Desde janeiro de 2013 Pelotas oferece o servico de proteses dentarias,
estando habilitado a produgdo maxima financiada pelo Ministério da Sadde, que
ultrapassa 120 proteses/més. As proteses ofertadas s&o de 3 tipos: proteses totais,

proteses parciais removiveis e préteses unitarias.

5.1.7 Centros de Especialidades Odontologicas

Pelotas conta com o servico especializado de dois Centros de Especialidades
Odontolégicas o CEO JEQUITIBA e o CEO SORRIR. Ambos sao classificados como
CEOs do tipo |, oferecendo cada uma 35 procedimentos de endodontia, 80 de
cirurgia, 60 periodontia, 80 de pacientes portadores de necessidades especiais e

atendimento de diagnostico bucal voltado ao cancer bucal.

5.1.8 Programa Sorrindo na Escola

Focado na redugdo da incidéncia dos dois principais problemas de saude
bucal, a carie e as doencas gengivais, no inicio do ano letivo de 2014, o municipio
de Pelotas implantou o Programa Sorrindo na Escola, que objetiva proporcionar a
autonomia dos escolares no cuidado com sua saude bucal; o referido Programa foi
planejado ao longo do ano de 2013, incluindo o desenvolvimento de um Projeto
Piloto, conforme metodologia adequada a programas desta natureza; esse Programa
& direcionado a todos os alunos, da pré-escola ao terceiro ano do ensino
fundamental, das escolas municipais urbanas e rurais, assim como as criangas
abrigadas na Casa do Carinho, Casa das Meninas | e Il e Casa dos Meninos | e II;
além da distribuigdo de kits de higiene bucal, o Programa organiza, juntamente com

os professores, uma rotina de escovagao dentaria diaria no ambiente escolar, além



70

de atividades coletivas de educagdo em saulde bucal, através de palestras, videos,
escovacdo dental supervisionada e distribuicdo de material impresso para
sedimentagdo do conhecimento adquirido; estas atividades sdo orientadas por
equipe composta por dentista com Especializagdo em Salde Coletiva e larga
experiéncia na area, acompanhada por Auxiliares em Saude Bucal (ASB); no ano de
2014 o Programa atingiu 2.782 criangas da Pré-Escola e 7.124 criancas do Ensino
Fundamental (todas as criangas matriculadas nas séries contempladas); como
atividade complementar, se tém utilizado alguns espacos em datas e eventos
comemorativos do municipio como forma de divulgar o Programa, objetivando
sensibilizar, especialmente, pais de alunos, sobre sua importancia. Um exemplo
importante foi o estande do Programa na FENADOCE, onde foi lancada a revistinha
em quadrinhos da Turma da Ménica e a Salde Bucal, sendo distribuidas mais de 5

mil exemplares.

5.2 ATENGAO EM SAUDE MENTAL

O modelo brasileiro de atengdo em Saude Mental atual, norteado pelos
principios da reforma psiquiatrica, preconiza o cuidado as pessoas com transtornos
mentais nos servigos, com base no territorio o mais préximo da rede familiar, social e
cultural do usuario ressignificando sua historia de vida e redimensionando o seu

processo de saude/adoecimento.

No processo de estruturagdo da reforma psiquiatrica brasileira, vem se
implantando uma rede diversificada de servicos de salde mental de base
comunitaria capaz de atender com resolutividade os pacientes que .necessitem de

cuidado.

A atencdo psicossocial implica a construgdo junto as pessoas com
transtornos mentais, de oportunidades para o exercicio da sua cidadania, atingindo

seu potencial de autonomia no territério em que vivem.

Destacamos que essa rede de cuidado é composta de diversas acoes e

dispositivos: salide mental na Atengdo Basica (AB), CAPS, ambulatérios de sadde
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mental, leitos de atencdo integral em saide mental em CAPS, Programa de Volta

para Casa, cooperativas de trabalho e geracao de renda, entre outros.

E importante que essas agdes e servigos atuem de forma articulada com toda
a rede de salde e, sobretudo, com a Atencao Basica. Essa articulagao implica no
compromisso e numa forma de responsabilizagao em relagéo a produgao de saude,
a busca de eficacia das praticas e a promogdo de equidade, da integralidade e da

cidadania, efetivando os principios do SUS.

No cenario municipal, o sistema publico de salde - SUS esta constituido por
cinquenta Unidades Basicas de Saude (UBS), oito Centros de Atengao Psicossocial
(CAPS — seis CAPS II, um AD lIl e um infantil), trés ambulatérios de Saude Mental,
um Centro de Atendimento a Salde do Escolar (CASE), Oficina de Geragao
Trabalho e Renda — RETRATE, Programa de Reducao de Danos (AD lll), Programa
DST/AIDS, um Servigo de Atendimento Especializado a pacientes HIV/AIDS (SAE),
trés ambulatérios de clinica médica especializada, quatro hospitais gerais e um
hospital psiquiatrico, 10 oficinas terapéuticas na Atencao Basica, 01 unidade de

acolhimento Infanto-Juvenil e 01 consultorio na rua.

A estruturacdo da rede de atengao em saude mental € fundamental no
processo de inclusdo do usuario e no consequente alcance do objetivo norteador da
Reforma Psiquiatrica: o resgate da cidadania do individuo com transtorno psiquico. A
integralidade e intersetorialidade fortalecem o vinculo e favorecem o

desenvolvimento e reabilitagao do usuario.



6. INFRA-ESTRUTURA MUNICIPAL NA AREA DA EDUCAGAO

6.1 AREA DA EDUCACAO

Tem por objetivo nortear as agdes para o desenvolvimento do Municipio, com
o intuito de elevar a oferta de vagas nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
viabilizando o acesso, permanéncia e o sucesso do aluno, priorizando a qualidade

da educacéo e, desta forma, elevando o nivel de escolaridade da populagao.

Para a consecucao deste objetivo sera fortalecida a gestao democratica, bem
como sera dado continuidade a formagao continuada e a valorizagdo dos

profissionais da educagao.

As agoes na Educagao infantil e no ensino fundamental (séries/anos iniciais e
finais) que sdo de competéncia do municipio, conforme prevé a Constituicao Federal

e a LDB 9394/96, serdo prioridade dessas diretrizes e metas.

Ja nos outros niveis, etapas e modalidades de ensino, as metas se efetivarao
na forma de regime de colaboragao entre as mantenedoras das instituicbes de

ensino.

A consecugao dos objetivos e metas propostas depende do envolvimento de

toda a sociedade, assegurando sua implantacao e implementacgao.

6.1.1 Aspectos Educacionais

A educacgao municipal tornou-se sistema desde 16 de janeiro de 2003, de
acordo com a Lei. 4.904. O conselho Municipal foi criado pela Lei Municipal n°.
2005/1972.
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Na esfera municipal, existem 25 salas de recursos multifuncionais, vinculadas
as escolas da rede, que atendem aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades. Nas salas foram atendidos no ano letivo de
2011, 540 alunos.

Pelotas &€ municipio pélo da educagao inclusiva, sendo responsavel pela
formagdo dos professores de 21 municipios da regido. Essa formagao é
desenvolvida pelo CAPTA, Centro de Apoio, Pesquisa e Tecnologia para a

Aprendizagem.

O municipio caracteriza-se por ser um importante polo educacional do interior
do Rio Grande do Sul. Segundo a Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), a taxa
de analfabetismo de Pelotas é de 4,13% do total da populagao, informagao baseada
no Censo 2010.

Também possui quatro grandes escolas técnicas: Escola Técnica Estadual
Jodo XXIII, Escola Técnica Estadual Professora Sylvia Mello, Conjunto Agrotécnico
Visconde da Graca — CAVG, hoje chamado de Instituto Federal Sul-Riograndense

Campus Visconde da Graga, vinculado ao (IFSul).

A Secretaria Municipal de Educagao e Desporto coordena em sua rede
Municipal de Ensino, a educagao infantil, o ensino fundamental séries/anos iniciais e

finais, e o ensino meédio, bem como a modalidade EJA.

Em novembro de 2011 haviam 90 escolas, das quais 27 sao de educacgao
infantil, 63 de ensino fundamental, destas 23 localizadas na zona rural (7

multisseriadas), 40 na zona urbana e destas, uma atende o ensino médio.

O municipio atualmente atende o ensino fundamental de 8 anos, que vem

sendo extinto gradativamente, conforme a implantagao do ensino de 9 anos.



TABELA 5: Estabelecimentos de Ensino por Dependéncia Administrativa

Dependéncia Numero de escolas
Administrativa
Federal 2
Estadual b2
Municipal 90
Particular 73
Total 277

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

TABELA 6: Distribuigao de alunos por rede de ensino

Dependéncia Numero de matriculas
administrativa
Estadual 12335
Municipal 21112
Privada 6233
Total 39680

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

TABELA 7: Numero de Matriculas

Dependéncia Numero de matriculas
administrativa iniciais
Estadual 12335
Municipal 21112
Particular 6233
Total 39680

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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6.2 MODALIDADES DE ENSINO

6.2.1Educagao Infantil

O municipio conta atualmente com 40 escolas particulares de educagao

infantil cadastradas no Conselho Municipal de Educagéo, que atendem 1.653 alunos.

Por meio do convénio com instituigées filantropicas, sédo mais 8 entidades.
Também sao atendidas criancas de 4 e 5 anos de idade em turmas de pré-escola

nivel A e B nas escolas municipais de Ensino fundamental.

6.2.2 Ensino Fundamental

O namero de escolas que atendem o ensino fundamental no municipio totaliza
131 escolas, sendo 48 escolas publicas estaduais, 63 escolas publicas municipais

(40 na zona urbana e 23 na rural) e 20 escolas privadas.

6.2.3 Ensino Médio

Em relacao ao ensino meio, Pelotas possui 32 escolas que oferecem esta
etapa de ensino, destas, 01 € publica municipal, 21 sé@o escolas publicas estaduais e

08 sao escolas privadas.

O ensino médio no municipio, é ofertado por 32 instituicbes de ensino, das
quais 21 sao da rede estadual, 02 da rede federal, 01 da rede municipal e 08 da rede

privada.

Ha um consideravel indice de evasdo no ensino médio, devido as sucessivas
repeténcias dos alunos na mesma série e a necessidade destes jovens de ingressar

muito cedo no mercado de trabalho.

A defasagem idade-série que diminui, mas ainda existe, em especial nas duas

séries iniciais, & conseqiiéncia da evasao e da repeténcia, que fazem com que estes
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indices se mantenham elevados, aumentando a demanda para o ensino médio.

As metas e objetivos sao pela articulagao e reflexdo dos administradores
publicos, dos gestores, dos profissionais da educacgéao e das instituigées formadoras,
visando atingir uma melhor qualidade de ensino, um comprometimento com a
expansao da oferta e a ampliacao das condi¢cdes de acesso a esta etapa de ensino

aos cidadaos pelotenses.

6.2.4 Educacgao de Jovens e Adultos

Esta modalidade de ensino em Pelotas, tera como referéncia os principios da
Educagao Profissional em nivel nacional com base nos principios constitucionais,
visando o atendimento de uma clientela numerosa e heterogénea do EJA no que se
refere aos interesses e competéncias adquiridas na pratica social. Para isso, é
necessario e fundamental da participagao solidaria de todos os segmentos sociais

com a tematica da educagao voltados para a educacgdo de jovens e adultos.

A integracado dos programas e jovens e adultos com a educagao profissional
aumenta sua eficacia, tornando mais eficiente e atrativo, portanto € importante o
apoio dos empregadores, no sentido de atender as necessidades de formacio

permanente para trabalho através de jornadas compativeis com horario.

6.2.5 Educacao Profissional

A educacao profissional integrada as diferentes formas de educacao ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia conduz ao permanente desenvolvimento de

aptidées para a vida produtiva.

Mais do que nunca, este mundo vai-se transformando no mundo do

conhecimento, do saber vertido em operagées produtivas.

O ensino técnico em pelotas é atendido por escolas profissionalizantes,
sendo 02 publicas federais, 03 escolas publicas estaduais, 03 escolas
particulares e unidades do SENAC, SESC e SEST/SENAT.
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6.2.6 Ensino Superior

O municipio conta com seis instituicbes de ensino superior: Universidade
Federal de pelotas, Universidade Catodlica de Pelotas, Faculdade Anhanguera,
Instituto Federal Sul-Riograndense, Faculdades Dimensdo e Faculdade de
Tecnologia SENAC-RS, com a oferta de cursos a distancia, cursos de graduagio e

pos-graduacao.

A educagdo superior do municipio tem papel fundamental no desenvolvimento
da regiao, num processo de interagao constante com a comunidade. Esta ligagao
permanente, manifesta-se numa série de programas, voltados para atividades

culturais e de extensao.

Através de projetos de extensdo, que envolvem académicos e a comunidade
regional, gera-se uma participagao efetiva no aprendizado, nos mais diversos
setores sociais, em que esses projetos sdo realizados colaborando expressivamente

com a qualidade de vida da populagao.

TABELA 8: Modalidades de ensino em Pelotas

Modalidade Federal | Estadual | Municipal | Privada Total
Educacgao Infantil - 4 27 40 71
Ensino Fundamental - 48 63 20 131
Ensino Médio 2 21 1 8 32
Educacgao Especial - 4 - 5 9
Educacao de Jovense |2 ] 23 5 37
Adultos
Educacao Profissional e | 2 3 - 3 8
Tecnoldgica
Educacao Superior 2 - - 4 6

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.



7. FUNDAMENTAGAO TEORICA

7.1 Marco Legal

A declaragdo universal dos direitos das Criangas de 1959 descreve
compromissos Eticos para com a Crianga ao assegurar que toda crianca deve ter
direito ao Amor e compreenséo inerentes a sua condigao especial que sao também
reafirmados na  Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989
que destaca o dever familiar de cuidado para com suas criangas de acordo com as
condigdes e que, quando esta ndo puder suprir suas necessidades, cabe ao Estado
a garantia material através de politicas publicas que garantam a alimentacao

vestuario e moradia.

A constituicdo como preconiza o Plano Nacional da Crianga e Adolescente
deve ser a pedra Basilar de qualquer plano, nesse sentido esse plano tomou como

referencia a mesma no artigo 227 que prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente,com absoluta prioridade, o direito a vida,a salde, & alimentagao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.(2011.p.144)

O plano delineia -se reafirmando e propondo agdes que efetivem de fato o
que preconizam as legislagdes supra citadas bem como o Estatuto da Crianca e
Adolescente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos , e o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punigao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas (ratificado pelo Brasil em 2004) e o Protocolo
Facultativo @ Convencao sobre os Direitos da Crianga Referente & Venda de
Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (ratificado pelo Brasil em
2004).
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Praticas presentes ainda no contexto atual das cidades e que devem ser
erradicadas através de forgas ativas e programas locais que atentem para todo e
qualquer crime desta ordem buscando formas educativas de combate prevengao
e educagdo, aliadas a preservagdo da vida e integridade das criancas e
Adolescentes contra quaisquer tipos de crime, entre eles a exploracao e abuso

Sexual e o trafico de criancas.

Nesse sentido a descentralizagdo das politicas publicas1 e a autérga do
municipio como um ente federado imprime a obrigatoriedade de gestio de
politicas publicas a partir do territorio. Este Plano levou em conta a realidade e as
estratégias locais pertinentes ao enfrentamento da problematica, e para tal houve a
participagdo e acompanhamento do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, do Conselho Tutelar, instancias locais de garantias e protecdo dos
direitos da Crianga e Adolescente bem como a participacéo da sociedade civil na
construgdo desse plano, através de conferéncia especifica para elaboragao deste,

analisando as necessidades advindas desses espacos e dos territérios2

O Estatuto da Crianca e do Adolescente & resultante de lutas coletivas e
prevé a garantia e protegdo integral das criancas e adolescentes em uma
legislagcéo especifica, porém, no sentido de sua efetivagao ha muito o que fazer no

ambito do cuidado, protegéo e educacao.

A produgédo da violéncia contra a crianca e adolescente ndo se restringe as
familias da classe mais pobre da sociedade, tio pouco o bullying se encontra
somente nas escolas publicas ou nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e nos abrigos institucionais, bem como os abusos sexuais, o
abandono afetivo, a alienagao parental sdo acontecimentos presentes de apenas
uma parte da sociedade, ao contrario, tais praticas fazem parte das familias de
todas as classes da nossa sociedade e cidade. Nesse sentido vale afirmar que o
Plano reafirma o Estatuto da Crianga destacando o Art. 4° que afirma:

'As politicas sociais e a formatacao de padrdes de protecao social sdo desdobramentos e até
mesmo respostas e formas de enfrentamento em geral setorializadas e fragmentadas — as

expressoes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas
relagbes de exploragéo do capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.51).

*A fterritorializagdo refere & centralidade do territério como fator determinante para a
compreensdo  das situagdes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu
enfrentamento.MDS.2009.p.13.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacgdo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.

Nessa direcao, o Programa traga agdes de carater continuado investindo em
Saude, Educagao, Assisténcia Social e promogdo e acesso a cultura e arte.
Salienta-se o olhar atento para o investimento que deve continuar sendo feito com
familias dos infantes, uma vez que promover o desenvolvimento e formacao
integral, pressupée investir nas familias e nos territorios, considerando a “familia
como um espago contraditorio , marcado por tensdes ,conflitos, desigualdades e, até
mesmo violenta(...) reconhecendo que existem arranjos distintos em constante

movimento, transformagao”. MDS.2009.p.12.

Assim a familia € o nosso foco na construgao e efetivagdo do Plano Municipal

da Infancia e Adolescéncia.

7.2 Marco Conceitual.

O atendimento a crianga e ao adolescente requer um olhar cuidadoso3,
respeitando as caracteristicas etarias de seu desenvolvimento, evitando processos

de adultizagdo ou infantilizagdo da crianga, entendidos como sujeito de direitos 4. Ao

3 O cuidado significa entao desvelo, solicitude, diligencia, zelo, atengao, bom trato (...). Por sua
propria natureza, cuidado inclui pois duas significagbes basicas intimamente ligadas entre si. A
primeira, a atitude de desvelo, de solicitude e de atengdo para com o outro. A segunda de
preocupacgao e de inquietacao, porque a pessoa que tem cuidado se sente envolvida e afetivamente
ligada a outro (BOFF,2002, pp.91-92).

4 De acordo com essa doutrina juridica, a crianga e o adolescente sdo considerados “sujeitos
de direitos”. A palavra “sujeito” traduz a concepgdo da crianga e do adolescente como individuos
autonomos e integros, dotados de personalidade e vontade proprias que, na sua relagdo com o adulto,
nado podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decises que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas
capacidades e grau de desenvolvimento . (Brasil.2006.p.26)
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trabalhar com a infancia e a adolescéncia é fundamental garantir que criancas e
adolescentes tenham seus direitos previstos assegurados, pois entre os direitos
garantidos em lei e no arcabougo tedrico das ciéncias sociais e a sua real efetivacgao,

ha um longo e arduo caminho a trilhar.

O cuidado com a criang¢a e adolescente, exige entdo, um compromisso ético
politico de toda sociedade, pois toda crianga deve ter assegurado o direito ao
convivio familiar e comunitario, com qualidade de vida. Nesse sentido o municipio
elencou cinco eixos pra desenvolver agdes que garantam atendimento integral a
crianga e ao adolescente de acordo com as orientagbes do CONANDA e do Plano

Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Eixos:

- Protagonismo e participagao de criangas e adolescentes

- Promocgao dos direitos da crianga e adolescentes

- Protegao dos direitos da crianca e adolescentes

- Gestéo da politica nacional dos direitos humanos de criancga e adolescentes.
- Controle Social da efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes

As intervengdes devem contemplar o mundo da crianga e do adolescente e
sua criatividade, afetividade, habilidades, ou seja, todos seus potenciais. Para que
esses potenciais sejam acessados € preciso ofertar oportunidades criativas de

aprendizagem:

Toda experiéncia de aprendizagem se inicia com uma experiéncia afetiva. £
a fome que pde em funcionamento o aparelho pensador. Fome é afeto. O
pensamento nasce do afeto, nasce da fome. Nao confundir afeto com
beijinhos e carinhos. Afeto, do latim "affetare”, quer dizer "ir atras". E o
movimento da alma na busca do objeto de sua fome. E o Eros platdnico, a
fome que faz a alma voar em busca do fruto sonhado. (Rubem Alves)

Educar & um processo que nao se desdobra somente no ato de prover
sustentos, mas que prevé a garantia de condigdes de questées psicoldgicas, sociais
e afetivas adequadas ao desenvolvimento cognitivo e social que implicardo na

formag&o integral dos individuos com capacidade critica em todos sentidos.
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A valorizacao das familias das criangas e adolescentes, através do trabalho,
estudo, salario digno para o sustento da prole, atendimento médico compativel com
a natureza humana 5, levardo o jovem a ter o desejo de dar continuidade ao
ambiente salutar em que vive (reprisa-se os modelos, quer sejam bons ou maus); no
entanto, existem pessoas sobrevivendo sem qualquer dignidade. E o que pode ser
mencionado a respeito daqueles que tudo tém (materialmente) e sofrem alienagao
parental ou ainda abandono afetivo, violéncia psicolégica? Por isso as familias

devem ocupar a centralidade das agdes.

Nao ha como prevenir situagdes de violéncia ou negligencia onde a propria
familia muitas vezes € vitima da institucionalizagdo de seus membros, da
segregacao, do confinamento ou do rompimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Trabalhar os vinculos familiares e a cultura da nao violéncia exige um
envolvimento de toda a comunidade, de todas as Secretarias Municipais, Escolas e
dos Representantes do Sistema de Garantia de Direitos, Sociedade Civil, pois que, 0
ato de cuidar 6 & atividade complexa, demanda que o adolescente e a crianga sejam
acolhidos e protegidos sem prescindir que 0os mesmos nao devam ter limites, ao
contrario devem ter uma educacao capaz de demonstrar limites através do exemplo,

do dialogo.

Vale ressaltar que, ha tempos as criangas e adolescentes deixaram de ser
propriedades de seus pais e sa0 sujeitos de direitos e deveres e como tal devem ser
respeitadas e educadas a cumprir seus deveres para que assim possam preparar-se
para o exercicio da cidadania ampliada com uma maior participagdo nos espagos de

controle social:

50 complexo é a propriedade de certos fenémenos cuja explicagao exige de nos esforgo de
evitarmos as simplificacdes reducionistas.(Mairesse ,2003, p.81).

6 Significa reconhecer o cuidado como modo de ser essencial (...). E uma maneira do proprio
ser de estruturar-se (...). O cuidado entra na natureza e na constituicio do humano (...). O ser
humano & um ser de cuidado. Colocar cuidado em tudo o que projeta e faz, eis a caracteristica
singular do ser humano.(BOFF, 2002, pp.34-35)
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Ressalta-se que a superacgao dos limites para a efetivagéo do controle social
das classes subalternas esta para além da atuagao dos segmentos sociais
no espago institucional dos Conselhos, requer a articulagdo das forcas
politicas que representam os interesses das classes subalternas em torno
de um projeto para a sociedade (CORREIA, Maria Valéria Costa. 2012,
p.300).

Assim, esta previsto nas agbes educativas como foruns e outros a
participacéo efetiva de criangcas e adolescentes no processo de consolidagao de
seus direitos, potencializando o fomento e o monitoramento deste Plano, buscando

assim a primazia e o protagonismo infanto-juvenil.

Sendo assim, a oportunidade de realizar um projeto que pense além das
necessidades institucionais, o PMIA refere contemplar o que segundo a autora
supracitada denomina ser um “Projeto para a Sociedade”. Esta além de pensar o
controle social como uma ferramenta a ser usada pela populagéo, € necessario,
sobretudo pensarmos que este projeto serve como um ensinamento para criangas e

adolescentes, construtores de um futuro proximo, através de uma utopia ativa.

Cumpre salientar que as politicas sociais de cuidado a crianca e adolescéncia
requerem praticas profissionais capazes de compreender a complexidade que
envolve o contexto familiar, contemplando uma intervencdo que vise cuidar das
familias, emponderando-as e protegendo-as. E dos entes publicos compromisso
com politicas publicas que gerem trabalho, renda, educacao de qualidade e
desenvolvimento a partir de seu modo de vida ou seja investimento em qualidade de

vida e cultura7 .

7.3 Marco Situacional

Por ser uma das maiores cidades do estado, Pelotas tem avangado em seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Contudo, consideramos que a cidade
ainda tem alguns desafios a superar. Entre eles, destacamos a violéncia entre
criangas e adolescentes, a violéncia intra familiar, a gravidez na adolescéncia e 0

7 Cultura inclui arte, a literatura, a pintura, a danga, as crengas, o0s rituais religiosos,as formas

de organizagdo da vida comunitaria (..) € patriménio simbodlico de um grupo humano e um
territério.(2012.p.16)
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envolvimento com drogas.

Para melhorar Educacao Basica - ensino fundamental e médio, a cidade conta
com a infraestrutura cientifica e tecnologica de Universidades, Faculdades e um
Instituto Federal para a formagdo de profissionais, garantindo um melhor
desempenho. Neste plano estdo previstas acdes de qualificacéo da rede de ensino
municipal tanto de infraestrutura como de qualificagéo profissional . Na Saude,
é necessario que o Municipio qualifique e amplie sua rede de servicos
principalmente na area de saiude mental, ampliando a melhoria do atendimento e
interacdo entre os servigos de salde, garantindo uma elevagdo nos percentuais de

salide da populagao.

Na Assisténcia Social estdo previstas as instalagdes de novos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos e a abertura de novos CRAS, CREAS, bem

como a construgdo de novas instalagdes de abrigos institucionais.

Em todas as areas faz- se necessario a formagao continuada para garantir a
execucao do plano de forma qualificada. Todas agbes de prevengdo do plano
baseiam- se na atual conjuntura de nosso municipio, tendo sido discutidos a partir
da conferencia municipal da crianga e adolescente, bem como na conferéncia
especifica de discussao realizada em conjunto com a sociedade civil organizada e

demais entidades para elaboragao deste plano.



8. PLANO DE AGAO

As acbes previstas nesse Plano estao organizadas em cinco eixos que estao
atravessadas pelas diversas politicas publicas de atendimento a Crianga e

Adolescente norteadas pelos seguintes temas:

 Protagonismo e participagao de criangas adolescentes

e Promocao dos direitos da crianca e adolescentes

e Protegao dos direitos da crianga e adolescentes

« Gestao da politica nacional dos direitos humanos de crianga e adolescentes.

« Controle Social da efetivagio dos direitos das criancas e adolescentes

As acbes de curto prazo referem-se as de maior urgéncia e as gue ja vem
sendo implementadas no municipio, ademais o plano adota os prazos pra sua
execugao:

Curto prazo : ano de 2015
Médio Prazo : anos 2016- 2018
Longo prazo : 2019-2024.

E prevé também agdes de carater continuado, como estabelecem as politicas

publicas de direitos.
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IMPRIMIR,

= @ Save the Children
= ' TERMO DE VALIDAGCAO - GESTAO 2013-2016
- Declaramos a veracidade das informag@es prestadas no Mapa PPAC — Médulo PMIA

- UF: RS
- Municipio: Pelotas
o DATA: &/ 74/ 2014
- Nome do(a) Prefeito(a):

Eduardo Figueiredo Cavalheirg Leite

Assinatura:
iy i —

\,

Nome do(a) Articulador(a) Municipal:
— Clésis Crochemore
— Assinatura: Weo{"“—"—-—{__
- Clesis Crochemore

Assistenta Social

- Secretaria Municipal
- Nome do(a) Presidente da Comiss3o Municipal de Avaliacdo e Acompanhamento:

Daiane Rodrigues Dias

Assinatura:

Lde 1 27/11/20
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PORTARIA N° 003, DE 23 DE MAIO DE 2014 o5

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO os termos da Fundag&o Abring — Programa Prefeito Amigo da Crianca,

RESOLVE:
Art. 1° ALTERAR a Portaria N° 002, de 27 de margo de 2014, que trata da composigdo da

Comissao Municipal de Acompanhamenta e Avaliagio — CMAA — Programa Prefeito Amigo da Crianga.
Art. 2° COMPOR a Comissdo Municipal de Acompanhamento e Avaliagio — CMAA —

Programa Prefeito Amigo da Crianga que passa a funcionar com 2 seguinte composigdo:

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO:
JOSETTE DAUNIS FERREIRA
Secretaria Municipal de Justiga Social e Seguranga - SMISS

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente — COMDICA
Gerente da Prote¢io Social Especial de Alta Complexidade
DAIANE RODRIGUES DIAS
Superintendente de Assisténcia Social - SISS
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
BERENICE MARTINEZ NUNES
Superintendente — Coordenadoria de Estratégia e Gestdo
GILNEI DEL GRANDE BRAUNER
Superintendente — Secretaria Municipal de Saide e Bem Estar
ANTONIO CEZAR NUNES FREITAS
Gerente — Superintendéncia Desporto e Lazer - SMED
TANIA DAGMAR BERNER ARMBRUST

Professor — Superintendéncia de Ensino - SMED

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL: \_U}L/
MAIQUEL DA FONSECA FOUCHY

Vice-presidente da ONG GESTO — Grupo pela Educagio, Satde e Cidadania
MARISTELA LETZOW SILVA




Instituto Nossa Senhora da Coneeigéo
CRISTIANA GULART DA SILVEIRA 3
Associago de Pais e Amigos Excepcionais de Pelotas - APAE '
LEDA MARIA CHIATTONE MARTINS
Niicleo de Atengdo a Crianga e ao Adolescente - NACA
JULIA GARCIA NOGUEIRA

Organizagio Pelotense de Protegdo ao Adolescente e a Crianga

Art. 2° Os servicos prestados pelos membros da Comissdo ora nomeada, serdio considerados de carater

piiblico relevante, sendo vedada qualquer remuneragao.

Parégrafo tinico. O mandato da Comisséo ora instituida sera pelo periodo de 2014 a 2016.

Art. 3° A Presidéncia dos trabalhos da referida Comissao, ficar4 a cargo da Senhora Daiane Rodrigues

Dias.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

refdito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
® ; GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 034, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2014,

O PREFEITO DE PELOTAS ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL, NO uso DAS
ATRIBUI(;OES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,

NOMEIA:

Art. 10 A Sr2 Josana Inés Plres da Sociedade Espirita ASS|stenC|aI Dona
Conce:gao como representante civil, e a Psicéloga Fabiana Dias Vianna, em
~Substituigdo ao Superintendente da Secretaria Municipal de Salde Gllne1 Del

Grande Brauner, para integrarem a Comissao Municipal de Acompanhamento e
Avaliagdo - CMAA do Programa Prefelto Amigo da Crianca.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

‘Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 12 de dezembro de 2014..

uardo Leite
Prefeito Municipal -

Registre-se, Publique-se,

Tlago Bundchen
- Chefe de Gabinete



CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N°. 181 /2014

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente-
COMDICA, em assembleia geral do dia 15 de dezembro de 2014,
No uso de suas atribuigdes, conforme Ata n® 219/2014,

RESOLVE:

Art. 1° - Deliberar aprovacgdo do Plano Municipal de Atendimento a Infincia e a
Adolescéncia;

Art. 2° - Deliberar aprovacdo do Plano Munlclpal de Atendimento Sécio Educativo;
Os Conselheiros presentes aprovam por maioria absoluta ambos os Planos.

Pelotas, 23 de dezembro de 2014,

o h ; ~
ibj\.!:/\_, 12/&..0\4 O fﬁij%

Ercilia Gomes

Presidente do COMDICA



