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Trata-se de projeto de lei que, segundo o proponente, visa evitar o
descarte inadequado no meio ambiente de materiais em desuso (mdveis,
eletrodomésticos e eletroeletrénicos), pratica que causa sérios problemas
ambientais, facilmente perceptiveis durante o periodo de chuvas e cheias de rios.
O proponente afirma, ainda, que o servigo contribuird para a preservagdo do meio
ambiente, auxiliando na limpeza da cidade, dando destino adequado aos objetos
que seriam descartados de forma irregular.

Inicialmente, ha que se reconhecer os relevantes propésitos que
ensejam a iniciativa, bem como a importéncia da preocupagdo, da qual
compartilha-se, no que diz respeito a tutela juridica do meio ambiente e da salide
publica.

Entretanto, € certo que a criagdo do servico proposto requer
consideraveis investimentos em instalages, equipamentos, mao-de-obra,
veiculos, e, inclusive, licencas ambientais a serem obtidas perante érgdos que
regulam a atividade, tendo em vista que envolve coleta, transporte, triagem e a
destinagdo final dos materiais.

Com efeito, os aludidos investimentos prescindem de previsao
‘orgamentaria, devendo ser incluidos nas despesas decorrentes da aprovagao da
lei, 0 que exige estudos técnicos com o intuito de quantificar e identificar os
materiais a serem "descartados", bem como a possibilidade de sua reutilizac3o.

Ademais, o recolhimento de materiais de considerdvel volume, como
moveis, eletrodomésticos e eletroeletrénicos em desuso implica, como ja exposto
acima, no planejamento e investimento em instalagdes, equipamentos, mao-de-
obra, veiculos e licengas ambientais por parte da municipalidade, ndo bastando
apenas atribuir a determinada secretaria a competéncia para realizar o servigo.

De outro norte, o projeto de lei também revela-se inconstitucional por
ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamentefw



estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal, considerando-se que a matéria
versada € de iniciativa legislativa expressamente reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, CF/88).

Na realidade, ha nitido vicio de iniciativa no processo legislativo,
porquanto a iniciativa da lei em comento é de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, restando configurada a afronta ao que preconiza o art. 61, §
19, II, ¢, da Constituicdo Federal.

Logo, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Destarte, a inconstitucionalidade apontada no presente projeto de lei
resta caracterizada em razdo natureza disciplinar e impositiva das normas
referentes ao recolhimento gratuito de materiais em desuso, matéria tipicamente
administrativa, a qual compete privativamente ao Poder Executivo dispor.

Enfim, apesar de reconhecer a relevéncia dos propdsitos que ensejam
a iniciativa, o projeto de lei em analise ndo apresenta o planejamento e o
investimento necessarios para a criagdo do servigo publico a ser executado, bem
como padece de vicio de iniciativa, em afronta ao que determinam os dispositivos
constitucionais referidos.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 30 de maio de 2014.
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