~

e s ,
Camara Municipal de Pelotas
Documento Protocolado
Sob Ne® : @ (:-S .:«.'1 :.‘34:":;_ l
em__ OF/0I7 15 -] &
’\(’k\- e .,;
Responsével ‘L Fggmaet
REFELTURA MUNICIPAL DE PELOTAS
‘ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DO PREFEITO
Of. Gab. n® 0004/2015. T e G, R N,
pb comissoes Thor PhoYioikgng
Exmo. Sr. ;
Ademar Fernandes de Ornel : R :
DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS

Senhor Presidente, A

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso VI do artigo 62 da LE'E;
ORGANICA MUNICIPAL, decidi vetar INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI ndmero
9399/2014, que: “Altera a redacdo da Lei Municipal 5.879, de 16 de fevereiro de 2012, e
da outras providéncias”, pelo reconhecimento de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, na forma que segue:

RAZOES DO VETO
Senhores Vereadores:

A analise da minuta de projeto de lei desaconselha o sancionamento, uma vez
evidenciada a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa para dispor sobre a
matéria. A inclusdo de isengdo de tarifa para veiculos oficiais, identificados e em Servico,
que estejam circulando pela Zona Azul, feita pelo proponente, invade seara de gestdo do
Prefeito Municipal, posto que interfere na organizagao de servigo publico, assim como
afeta diretamente a execucdo de contrato administrativo de concessao para exploracdo
do estacionamento rotativo atualmente em vigor. Do ponto de vista, da estrutura
federativa, a qual assegura a independéncia e harmonia entre 0s Poderes da Unido,
irrefutavel que o teor dos mandamentos legais postos em exame, denota incontornavel
interferéncia provocada pela norma de iniciativa do membro do Legislativo em face do
Poder Executivo. Transcrevemos o texto proposto:
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Art. 1° Acrescenta o paragrafo 11° no Art. 3° da Leij Municipal n° 5,879, de
16 de fevereiro de 2012, com a seguinte redacdo:

§11. Serdo isentos de pagamento os Veiculos Oficiais devidamente
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identificados, quando em objeto de servigo no perimetro das areas especiais
para o estacionamento rotativo de veiculos automotores, intitulada Zona
Azul.

Art. 20 - Esta emenda entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

A o

No processo legislativo ndo constam os estudos técnicos que conduziram o nobre
Vereador a propor a inclusdo de isengdo do pagamento de tarifa para estacionamento em
Zona Azul. De fato, para que esteja autorizado a interferir no sistema de concessido de
servico de natureza publica, impOe-se ao gestor municipal que avalie a viabilidade
econémica e financeira da contratacdo, posto que a concess3o ndo mensurada de
isengdes seguramente ocasionara quebra do equilibrio contratual. Nessa medida, para a
instituicao da isengdo, no caso de veiculos oficiais, ndo é dado ao Poder PUblico Municipal
alterar a forma de concessdo sem antes promover o levantamento do nimero médio de
veiculos oficiais em circulagdo, a taxa de ocupacdo desse tipo de veiculo nos horarios de
funcionamento do estacionamento rotativo, a implicacdo da concessdo da isencao para a
fluidez do sistema de rodizio, enfim, os elementos minimos a demonstrar o impacto da
mudanga, seja do ponto de vista da mobilidade urbana, seja sob o aspecto econdmico.
Ao que se infere do conteldo do processo em exame, a analise dos aspectos técnicos e
implicagdes da concessao da isengdo ndo parece ter ocupado os membros do Legislativo.
A par disso, o conteudo da norma, caso aplicado, acarretaria sérios problemas para sua
execugdo, a medida que a parcimoniosa redacdo do pardgrafo acrescentado deixa de
especificar questdes elementares, como a abrangéncia da isengdo, se apenas para
veiculos oficiais do Municipio de Pelotas ou se extensivo a Unido, Estados e demais
Municipios vizinhos, meio de comprovacdo de que o veiculo estaria em servigo, tempo de
permanéncia etc. . -

Enfim, o art. 19, do projeto de lei em andlise o qual cria isencdo de tarifa para
utilizagdo de estacionamento rotativo em Zona Azul atenta para a ordem constitucional,
posto que invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo. E que a gestdo de
servicos publicos constitui matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal, ndo podendo ser objeto de determinacdo legal oriunda de iniciativa do Poder
Legislativo, sob pena de afronta ao que refere a Carta da Republica, em seu art. 61,
paragrafo primeiro, inciso II, alinea b, e ao que dispde a Constituicao Estadual, em seu
art. 60, inciso II, alinea d. Elucidativo nesse sentido excerto do voto do Exmo.
Desembargador Dr. Eugénio Facchini Neto, em julgamento da ADI 70059274985:

"O objetivo era mostrar que existe antigo consenso nesta Corte, no sentido
de que, quando se trata de transporte coletivo, ndo pode o Legislativo
aprovar legislagao concessiva de isencées a certos grupos de usuarios, ainda
que socialmente justas as benesses outorgadas. E certo, porém, que o caso
em tela ndo diz respeito a transporte coletivo, o que reconhego. Mas o que

pretendi demonstrar é que ainda que se possa concordar com

determinados objetivos (no caso, a politica de tarifa Unica, para

evitar um énus demasiadamente pesado para alguns usudrios das
r Vi i s), nao de o Legislativo interferir com a
politica tarifdria, pois essa deve observar uma ampla equacio, de
forma a poder garantir uma arrecadacio gue, ao mesmo tempo que

ass re manutencdo das rodovias e a implementacio

melhorias, ndo represente encargo demasiado aos usudrios, ja tio
tributados e taxados pelo Poder Piblico. No caso, alegou-se, como visto

do relatdrio, que a isencdo prevista na lei sub examen implicaria uma queda
de receita na ordem de 20% do montante esperado. Todavia, logrei localizar
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precedente bastante aplicavel ao caso em julgamento. Trata-se, a bem da
verdade, de manifestagdo feita em voto-vista proferido em ADI, sendo que o
Julgamento em si ndo precisou analisar a precisa questdo em tela. O caso
tratava de Lei municipal que havia instituido isencdo de pedégio para
veiculos com placa de determinado Municipio, para trafegar em rodovia
estadual. A Lei obviamente foi considerada inconstitucional. Trata-se da ADI
n. 70014925515, relatada pelo entdo Des. Araken de Assis e julgada em
20.11.2006, por unanimidade.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70059274985, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Fugénio
Facchini Neto, Julgado em 06/10/2014)

De fato, o Principio da Federagdo ou Simetria, segundo o qual os entes federados,
igualmente organizados pelo sistema de triparticdo de poderes, devem observar os
limites de competéncia ditados pela Constituicdo Federal, impede que o Legislativo crie
obrigacbes a serem cumpridas por outra esfera de Poder. Nesse sentido a Constituicdo
Federal, consigna em seu art. 20°:

“Art. 290, Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Idéntica divisdo é assegurada pela Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul:

“Art. 50, Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,. 0
Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes, e ao cidadao investido em um deles, exercer funcao em
outro, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo”

Note-se, por oportuno, que a criagdo, extin¢do, regulamentagdo e distribuicdo de
competéncia dos 6rgdos que compdem a Administracdo Direta e Indireta, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a exemplo do que dispde a Constituicdo
Estadual, em seu artigo 60 e 82, o qual usamos transcrever:

"Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
e

II - disponham sobre:

(...)

d) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e orgaos da
administracao publica.” ;

Para encerrar, sobre o tema colacionamos entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.
14.487/2014. PEDAGIO. TARIFA UNICA. VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO. VIOLACAO AOS ARTS.
60, II, "D", E ART. 82, II E VII DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO
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GRANDE DO SUL. Viola o principio da reserva de administracao e
apresenta vicio de iniciativa, lei de iniciativa parlamentar que
concede isencdo de pagamento de peddgio a determinados usudrios,
desequilibrando o regime tarifario referente a peddgios sob a gestdo
da EGR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME., (AgdoDireta de Inconstitucionalidade
N© 70059274985, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eugénio Facchini Neto, Julgado em 06/10/2014)

CONSTITUCIONAL. TRANSPORTE COLETIVO. ISENC@ES TARIFARIAS.
INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. ARTS. 89, 10 E 82, VII,
CE/89. ART. 61, § 1°, II, B, CF/88. Afiguram-se inconstitucionais leis
municipais outorgando isencdes tarifirias quanto ao transporte
coletivo local, uma vez presente vicio de iniciativa, por se estar
diante de matéria de exclusiva legitimacio do Chefe do Poder
Executivo, como discorre art. 61, § 1°, II, b, CF/88, adotado pela
Carta Estadual (art. 8°), o que implica em agressdo ao principio da
separacao e autonomia dos poderes (art. 10, CE/89), sem falar na
indevida ingeréncia na organizacdo administrativa, ja agora em
ofensa ao art. 82, VII, CE/89. Unanime. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70053864187, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 24/06/2013)

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAPE. LEI MUNICIPAL N°
4015/2012, DO IU!UNICI'PIO DE VIAMAO. GRATUIDADE AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AOS AGENTES'DE ENDEMIAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA.
PROJETO DE AUTORIA DE VEREADOR. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO.INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n°
4015/2012, do municipio de Viamao, originada de projeto de
Vereador, em face de vicio de iniciativa, por violacdo ao principio da
separacao, independéncia e harmonia dos poderes do Estado,
previsto no art. 2° da Constituicido Federal e nos artigos 5° e 10° da
Constituicdo Estadual porque versa sobre transporte coletivo,
servico publico essencial, que depende de iniciativa exclusiva do
Poder Publico Executivo local, nos termos do que dispoem os artigos
61, II, b, da Constituicdo Federal e 82, VII, da Constituicdo Estadual
Precedentes do Orgdo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE.,
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N© 70053359063, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 13/05/2013)

Por todas as razdes expostas tratamos de vetar o projeto de lei protocolado na
Cémara de Vereadores sob o n°® 9399/2014.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 05 de janeiro de 2015.

Eduardo Leite
Prefeito Nunicipal



