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UNICir10 e PELOTAS
MUNICIPAL DE VEREADORES

PROJETO DE LEI ORDINARIA

Proibe os Orgdos da administragao
direta e indireta do Poder Executivo ¢
do Poder Legislativo Municipal de
celebrar ou prorrogar contrato com
pessoa juridica, bem como com
consorcio de pessoas juridicas. que
tenha cfetuado doagdo em dinheiro.
ou bem esumavel em dinheiro, para
partido politico ou campanha ¢leitoral
de candidato a cargo eletivo, por 4
(quatro) anos, contados da data de
doagdo.

Art. 1° Ficam os orgios da administragdo direta e indireta do Poder Executivo e do
Poder Legislativo Municipal proibidos de celebrar ou prorrogar contrato com pessoa juridica,
hem como com consorcio de pessoas juridicas, que tenha efetuado doagao em dinheirp, ou bem
estimavel em dinheiro, para partido politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo,
por 4 (quatro) anos, contados da data de doagdo.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DE SESSOES, EM 5 DE FEVEREIRO DE 2015.

Vereador M s Cunha
Lider da Bancada do PDT
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa proibir o Executivo ¢ © Legislativo
Municipais de celebrar ou prorrogar contrald com pessoa juridica, bem como com
consorcio de pessoas juridicas, que tenha efetuado doagdo em dinheiro, ou bem
estimavel em dinheiro, para partido politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo
eletivo, por 4 anos, contados da data de doagdo.

O projeto ndo atinge pessoas fisicas que porventura fagam doagies em
dinheiro ou bens estimaveis em dinheiro para partidos politicos ou campanhas eleitorais
de candidatos a cargos eletivos. Nesse caso as doagdes devem limitar-se a 10% dos
rendimentos brutos do doador, tomando-se por base 0 ano anterior ao da eleigdo, desde
que o valor da doagdio nfio ultrapasse RS 50.000,00 (cinguenta mil reais), tratando-se de
valores ndo vultosos e que dificilmente buscam uma vantagem futura que seja um

atentado a4 moralidade administrativa.

Ja as pessoas juridicas podem doar o equivalente a 2% do faturamento
bruto do exercicio financeiro do ano anterior ao da eleigdio, 0 que via de regra equivale a
valores extremamente vultosos. Em recente estudo realizado por especialistas, para cada
RS 1.00 (um real) que as empresas utilizam para financiar politicos, elas lucram R$ 8.00
(0ito reais) em contratos publicos, sendo que esse namero pode chegar ai¢ RS 20,00
(vinte reais). Chegou ao ponto inclusive de cerlas empresas gabarem-se de terem eleito
certos candidatos. além do exemplo emblematico de wma determinada empresa que
prestou Servigo para o municipio de Pelotas que alegou financiar todas as campanhas
para ter a “simpatia” dos candidatos cleitos, em total quebra da impessoalidade ¢
moralidade administrativa.

0O alto custo financeiro das campanhas eleitorais impde aos candidatos a
busea de financiamento no setor privado. Ocorre que & estreita relagio entre as esferas
ccondmica e politica, ou seja, entre dinheiro e eleigdes tem levado @ criagdo de
proibigdes ¢ limites legais de financiamentos de forma a constranger determinados
comportamentos dos atores politicos e econdmicos no que concerne 4 representagio
politica.

Nio obstante se deva reconhecer que nem todas as doagoes para partidos
politicos e para campanhas eleitorais escondam praticas imorais, cabe propor ¢ instituir
medidas protetivas como @ que ord s¢ apresenti. lgualmente, apesar de 0s principios de
impessoalidade. de moralidade e de supremacia do interesse publico serem, em lese.
orientadores para evitar atos ilicitos no setor publico, a realidade revela que sio
insuficientes. Dai a necessidade de reforgar e de avangar no aprimoramento de medidas
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legais que protejam efetivamente O interesse da coletividade e que combatam atos de
corrupgao.

Nesse sentido, ¢ oportuna a presente Proposta, pois a proibigio referida
elimina a expectativa escusa de que uma doagdo seja feita visando a “cobrar € receber”
dos mandatérios eleitos favorecimentos futuros em eventuais processos de contratagdo
com os Poderes Publicos Municipais, inclusive, em alguns casos. provocando vicios em
certames licitatorios.

Conforme André Marenco em “Financiamento de Campanhas Eleitorais™
(Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 381): “A arrecadagdo de fundos financeiros
para custear campanhas eleitorais adguiriu um lugar ceniral na competicdo eleitoral
das democracias contempordneas, com consequéncias para o equilibrio da competi¢do
¢ geragdo de oportunidades responsdveis pela alimentagdo de redes de compromissos
entre partidos, candidatos e financiadores privados, interessados no retorno de seu
investimento. sob a forma de acesso a recursos publicos ou fralamento privilegiado em
contratos ou regulamentagdo piblica. Dessa forma, g conexdo, — Incremento Nos CHstos
de campanha eleitoral —arrecadagdo financeira—iratamenio privilegiado  aos
investidores eleitorais nas decisdes sobre fundos e politicas publicas passou a constituir
fonte potencial para a geragdo de corrupedo nas instituigdes publicas. De um lado.
partidos ¢ candidatos buscando fontes para sustenlar caras campanhas eleitorais, e de
outro, empresdrios de setores dependentes de decisdes governamentais, como bancos ¢
construcdo civil. Por esse motivo, tal Projeto representa significativo avango
democrético com o escopo de viabilizar o banimento da vida publica de pessoas que ndo
atendem as exigéncias de moralidade ¢ probidade. devendo ser um exemplo a ser
seguido pelos demais municipios brasileiros.

Assim. com base nessas razdes postas & vista, fundamentamos ¢
apresentamos este Projeto de Lei e solicitamos aos nobres pares que deliberem pela sua
aprovagio.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 20135,

S41.A DE SESSOES, EM 5 DE FEVEREIRO DE 2015.

Vereador Marcus Cunha
Lider da Bancada do PDT
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vereador ldemar Barz - PTB

vereador Anderson Garcia - PTB

Vereador Ademar Ornel - DEM

Vereador José Sizenando = PPS
szf/w/-.

Vereador Marcos Ferreira (Marcola) - PT

Vereador Ricardo Santos -PDT

Vereador Salvad ibeiro - PMDB

Vereador Vicente Amaral - PSDB
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Vereador Vitor Paladini - Vereador Waldomiro Lima — PRB

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2013,

S41.4 DE SESSOES, EM 5 DE FEVEREIRO DE 2015.



