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, Comunlco a Vossa Excelencra que nos termos do paragrafo 1° do artrgo 86 da LEl[
’ ORGANICA MUNICIPAL decrdr vetar 0 Pro;eto de Ler n. ° 1. 629/2015 (Of Leg n .
- 10128/19) que “Estabelece obrrgatonedade quando da construgao de novo predro publrco et
' no Munlcrpro de Pe|otas a mstalagao de. srstema de aprovertamento de energra solar para :

aquecrmento da agua quente consumrda na edlflcagao e da outras provsdenmas

Decrdr vetar o proreto por con3|dera Io mconstrtucronal (art 86 §1° da LOM)
'ImC|almente ha que se reconhecer os relevantes proposrtos que ensejam a iniciativa, beme , ~k
~ como a |mportanc1a da preocupagao com o melo amblente da qual compartllha -se, uma "
‘vez que oferece amp!as vantagens no tocante a questoes amblentars Entretanto 0 prOJeto*
de lei em analrse néo se apresenta viavel, haja vrsta a exrstencra de vrcro de rmmatrva .
k fwo!ac;ao do Prmcrpro da Separagao dos Poderes ofensa ao Prmcrpro Federatrvo e mfragao e

""ao regramento baS|co das Ircrtagoes sendo portanto mconstltucronal aSS|m como

 contrario a Lei Organrca do Munrcrplo de Pelotas e ao |nteresse pubhco o pro;eto delei

‘,,em analrse padece de vicio de mrcratrva porquanto diz- resperto a orgamzagao e';
funmonamento da. admlnlstragao munrmpa! mars especrflcamente a sua- estruturagao a

' 7qual e de competencra do Prefe|to Mumcrpal acarretando em agoes que obrlgam este"'j, i
Poder a se estruturar admlmstratwamente quando ansela rmpor a mstalagao de um

‘ «‘srstema de aquemmento de agua por melo da energra solar em toda nova edrflcagao

: pubhca o] que apenas por lei de mlcratlva do Poder Executrvo poderla ocorrer O art. 62 v, |

; da Lei Organlca do Munlcrpro de Pelotas preve expressamente que compete
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‘prlva’uvamente a0 Prefelto Munlc:lpal diSpor sobre a. estruturagao atnburg;ao e

: funCJonamento dos orgaos da adm|n|stra<;ao mumcuoal Assm “diante da regra contida no .

. dISpOSItIVO legal aCIma transcrlto nao restam duwdas acerca da competenma prlvatlva do

| ‘kPrefelto Mumclpal na mlolatlva de leis que dlsponham sobre a estruturagao de. orgaos da‘

: Admmlstragao Pubhca estando caraotenzada a- lnconstltumonalldade do prOJeto de: lel por;i e

apresentar vicio de vahdade formal quanto a deflagragao do processo Ieglslatlvo De outro

i norte a prop03|oao do prOJeto de lel |gualmente se revela moonst!tuuonal por ofensa ao

'prlno|p|o da mdependenma e harmonla dos Poderes expressamente estabelemdo no art;

20 da Constltwgao Federal conS|derando que a materla versada € de mICIatlva Ieglslatlva“, :

» ﬂexpressamente reservada ao Chefe do Poder Executlvo (art 61 § 1° CF/88) Logo a-

,eventual ofensa a este pr|n0|p|o pelo Poder Leglslatlvo mquma o ato normatlvo del

nuhdade ‘por vicio de mconstltumonahdade formal em razao da mdev:da mgerenma na* :

- esfera’ de competencna exclus:va do Poder Executlvo No que dlZ respelto a ofensa ao -

Prmc:plo Federat ivo, € correto aflrmar que nao se pode obngar que os prOJetos de toda e -

: 'qualquer nova ed|ﬂcagao pubhca que se sxtue no terrltorlo mumupal apresentem sistema

- de aproveltamento da energla solar para aqueCImento da agua uma vez que ha mtlda o

invaséo da esfera de competencna outorgada a Unlao e aos Mun|c1p|os para deﬂmr o
:padrao de construg:ao de seus proprlos Nesse sentldo 0s. artlgos 1° e 18 da Constltwgao

Federal in verbls

"Art 19 - A Repubhca Federatlva do Brasn formada pela unlao mdlssoiuvel dos
; Estados e Munluplos e do Dlstnto Federal constltul -se em Estado Demooratlco de Dlreitof :

: «:;‘e tem como fundamentos I -a soberama
ol ;r,oa‘ci‘dadahia; |
; nlxl‘l’, -2 gign‘;aade}‘da\‘ pess_oaz h umana '
- os yalor/e‘s:;ooiaisj,do‘\tra’oalho eda jre i‘oiCiati\l/a;’ e
\ ,,,:!V—go,» olu‘ral‘isrjﬁo joolitVi’oo, ;

' Paragrafo unlco Todo 0 poder emana do povo que o exerce por me|o de representantes

' ~ele|tos ou d:retamente nos termos desta Cons’utwgao




Art. 18 A orgamzagao polmco admmxstratlva da Repubhca Federatwa do BraS|I"

S ,compreende a Unlao os. Estados 0 Dlstnto Federal e 0s Munlcxplos todos autonomos nos- -

E termos desta Constltwgao Como se isso nao bastasse 0 artxgo 3° do prOJeto de lei em :
andlise prescreve que todo ‘0 edltal de I|C|tac;ao para obras de construgao de novo predlor~
pubhco mclua como clausula expressa a obngatonedade de mstalagao de sxstema de"
aquemmento solar de agua da edlflcagao conflgurando ewdente conflito com os prmcxpxos
da hcrtag;ao expressos no art 37 XX, Constltwgao Federal Sabldamente o regramentof"

baS|co das I|C|tagoes provem das normas gerals da Umao cabendo aos Estados no R

: exercicio de sua autonomla polxt ca e da competenc;la Ieglslatlva suplementar dlspor sobre

. ‘aspectos especnfxcos vmculados ao. tema conforme se depreende da redagao do artlgo 22 ey :

inciso XXVII e do art|go 24, § 2°, ambos da Constlturgao Federal de 1988 Allas o Supremo'

x Trlbunal Federal tem relteradamente decidido que a Ieglslagao suplementar deve;

| “?preencher vaZ|os ou iacunas dexxados pela Ieglslagao federal e n3o duspor em dlametral
fobjegao a esta (ADI 2396/MS Rel. Mln Ellen’ Gracne J- 08 05 2003. No mesmo sentldo o
~ADI 3645/PR Rel Mm Ellen Gracne j 31, 05 2006 AD! 3098/SP Rel Mm Carlos Velloso

| ‘ j- 24 11. 2005) Ora a Lei Federal n° 8. 666/93 (Lel de LlCltagoes) dep0|s de estabelecer» '

‘ que a hcntagao se destma a garantlr a observanma do prmmplo constttucuonal dai |sonom1a e

‘a selegao da proposta ma!s vantajosa para a Admmlstragao (artlgo 3°) preve que os

; prOJetos basncos e os prOJetos executlvos de obras servxgos deverao consxderar entre‘

‘outros prmupalmente 0s requ:sﬂos de func:lonalldade e adequagao ao mteresse publlco
economfa e facmdade na execugao conservac;ao e operagao se posswel medlante ‘
'emprego de mao de obra materlals e tecnologla exxstentes no Iocal (artlgo 12 mmsos I, ‘

L Ve V) Vale dlzer que ao se estabelecer que todo. o edltal de procedimento llCltatono i

i .para obras de construg;ao de todo e qualquer edIfICIO publlco mdependente de: sua o

knatureza fmalldade e Iocallzag;ao preveja expressamente a obrlgatonedade da inclusdo defj
snstema de aquec;mento de agua por energla so!ar a proposﬁura revela nmdo confhto com |
os salutares prmmpxos da hcxtagao (Cons’utwgao Federal artlgo 37 mmso XX!) «
confrontando com as- normas gerais editadas pela Umao sobre a matena e, por‘*'

consequencna ve;cula nova agressao ao pacto federatxvo e aos dlsposmvos constltuuonais

- que o albergam Alem dISSO conSIderando 0 numero elevado de ediﬂcac;oes pubhcas«, i

L vxnculadas ‘a Admlmstrag:ao Mumcnpa! a fim de dar cumprlmento efetlvo ao prOJeto de lei

,em comento seria mdnspensavel a aqulsu;ao de coletores solares (placas) e de o

reservatorlos termlcos (boﬂer) além de outros equ:pamentos necessarlos ‘ao. ‘bom_

‘ funcnonamento deste SIStema tudo iss0 as expensas do Mun|C|p|o de Pelotas O prOJeto de

~lei n&o esclarece a questao da reaf neceSS|dade do servugo de agua aquemda em todo e

‘qualquer ed|f|C|o publlco 0 que de fato néo podena ser dlferente p0|s cabe a



Admmlstragao verlﬂcar conSIderando o mteresse da coletlwdade 0s dados tecmcos
envolvndos a estxmatlva dos custos a eX|stenc1a de recursos orgamentanos e fmancewos
fpara cobrir a despesa e ressalvado sempre 0 cotejo com os crlterlos de convemenc:a evk .

o oportunldade Portanto na hlpotese de sangao do prOJeto de lei em anahse 0 MUHICIpIO de a

i Pelotas tena que dlspor de |mpor‘can01a S|gn|f1cat|vamente elevada a flm de adqumr os;’ E

B equlpamentos necessarlos para ] funcnonamento do SIstema o que onerana amda mals o
'erano causando consxderavel lmpacto no orgamento mummpal Destarte ‘0 prOJeto de lei
~.em- anahse padece de vicio - de mconsmumonahdade matenal e formal allada a.
o mcontrarledade ao lnteresse pubhco : para a’ proposnura haja v:sta aS’i]
mconstltuuonahdades e wregulandades apontadas -as. quals restaram amplamente: “
kj}”caractenzadas : : . e, ' - '

i _ \_ B Estas Senhor Pre3|dente as razoes que me Ievaram a vetar o prOJeto em
'causa ‘as quais ora submeto a elevada apremagao dos Senhores Membros da

Camara I\/Iunlc:lpal

‘) ;Gabinéte;d(‘) Prefeito:,de Pe‘ldtas,;f;e'm' 07 de maio de 2015.
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