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PREFEITURA MuNIcIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

Pelotas, 14 de dezembro de 2015,
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MENSAGEM No 079/2015,

Senhor Presidente,

Submetemos 3 apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Leij
anexo, que dispde sobre alteragdo na Lej Municipal no 5.502, de 11 de setembro
de 2008, que instituiu o Plano Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e
proposicbes de ordenamento e desenvolvimento territorial no Municipio de
Pelotas.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagao do mesmo
€m regime de urgéncia, nos termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

Ve Lo

Eduardo Leite
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ademar Fernandes de Ornel

DD. Presidente da Cémara Municipal
Pelotas- RS.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 5.502, de 11 de setembro de
2008, que institui o Plano Diretor Municipal e
estabelece as diretrizes e proposigbes de
ordenamento e desenvolvimento territorial no
Municipio de Pelotas, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

Art. 1° Esta Lei da nova redacgao ao § 1° do artigo 134 e ao artigo 135 e acresce
paragrafo Unico ao artigo 135, da Lei n® 5.502, de 11 de setembro de 2008.

Art. 2° A Lei n° 5,502, de 11 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 134. ceoceieiiininirnannnnnnnns B P TR

§ 19°. O valor da contrapartida é calculado observando o valor de
mercado do metro quadrado edificado no local, conforme a
equacao abaixo:

Vo = Vt x I, onde:

Vo = Valor da Outorga, por metro quadrado acrescido;

Vt = Valor do metro quadrado do terreno, estabelecido pela
Comissao de Avaliacdo de Bens Imoveis Municipal;

I = Indexador calculado através da diferenca entre o Coeficiente
de Aproveitamento Maximo e o Coeficiente de Aproveitamento
Basico do terreno. Assim, I = Coeficiente Maximo — Coeficiente
Basico.” (NR)

Art. 135. Os recursos auferidos com a aplicagdo da outorga
onerosa do direito de construir serao depositados no FUSEM -
Fundo de Sustentabilidade do Espaco Municipal, ou serao
aplicados diretamente pelo adquirente em obras definidas pelo
Municipio, conforme previsto no Estatuto das Cidades. (NR)

“Paragrafo unico. E admitido pagamento de indenizacoes
decorrentes de desapropriacdées feitas pelo Municipio mediante
compensagado, considerado indexador I=1, para outorga onerosa
do direito de construir de que trata este artigo, condicionado a
aceitacido pelo proprietario do bem desapropriado e desde que o
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bem desapropriado se destine a implementacdo de objetivos
estabelecidos pelo Fundo para Sustentabilidade do Espago
Municipal - FUSEM, nos termos dos incisos I e 11, do paragrafo
dnico do artigo 14, da lei 4.753, de 14 de dezembro de 2001 e
incisos I e II, do artigo 3°, do Decreto n° 4.396, de 22 de julho
de 2002 e dos incisos I a VIII, do artigo 26, da Lei federal n®°
10.257, de 10 de julho de 2001.”

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 14 de dezembro de 2015.

Eduardo Leite
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Nadison Hax

Chefe de Gabinete



JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa., o anexo projeto de lei que altera a
Lei n° 5502, de 11 de setembro de 2008, que institui o Plano Diretor Municipal,
especificamente para dar nova redacao ao § 1° do artigo 134 e ao artigo 135 e acrescer
paragrafo Gnico ao artigo 135, com novas disposicées que visam dar viabilidade de
implementagao de disposi¢oes que, na pratica, nado se mostraram factiveis e também para
ensejar modalidade de satisfacdo na aquisicdo de bens imoveis por meio de eventuais
desapropriagdes de carater especifico e concomitantemente a satisfacdo de necessidades
da comunidade. '

Assim é que, relativamente ao § 1°, do artigo 134, a proposta do projeto
consiste em modificar a férmula do calculo da outorga onerosa, mais especificamente do
referencial indexador |, eliminando dele o valor 1, medida que decorre do fato de que os
valores apurados a partir da aplicagao da formula vigente sio de tal forma elevados que,
como consequencia, nunca houve de parte de empreendedores qualquer interesse em
utilizar tal prerrogativa legal. Ou seja, na pratica, se trata de dispositivo que nzo produz
nenhum resultado de interesse da Administracdo e da coletividade e mais inviabiliza o
cumprimento de normas estabelecidas na Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
instituiu o de nominado Estatuto da Cidade.

Por meio do projeto de lei que ora se encaminha, a eliminagdo do valor 1
€ a consequente redugd@o das quantias apuradas, trara como resultado a definicao de
valores mais justos e interessantes ao mercado investidor do setor imobiliario, viabilizando a
implementagdo de um volume de negociagdes junto ao Municipio — hoje inexistente - e o
consequente acréscimo do volume de obras e geracao de empregos, isso sem perder de
vista o respeito rigoroso as normas urbanisticas ditadas pelo Il Plano Diretor.

Alteragdo também & proposta na redagao do artigo 135, que trata do
procedimento relativo aos recursos auferidos com a aplicagéo da outorga onerosa do direito
de construir, hoje direcionados a deposito no Fundo de Sustentabilidade do Espaco
Municipal; o que se objetiva é a possibilidade de que os recursos, uma vez definido o valor
de acordo com a formula estabelecida no § 1° do artigo 134, com a redacao adotada
conforme o projeto, poderao, alternativamente, ser aplicados diretamente pelo adquirente
em obras definidas pelo Municipio, mantida o direcionamento da fonte as disposicoes
expressas no Estatuto da Cidade. Com isso se permite abrir mais um fator de interesse na
utilizacao do instituto em tela pela iniciativa privada.

Por fim, cria o projeto paragrafo tnico no artigo 135, da Lei 5.502/2008,
para ensejar a efetivacdo de pagamento de indenizagées decorrentes de desapropriagbes
feitas pelo Municipio através de compensagao em valor equivalente de outorga onerosa do
direito de construir.

Nao se olvida que a regra constitucional que trata do tema
desapropriagdo, artigo 5°, XXIV, seja por utilidade publica ou necessidade publica e
interesse social, determina que deve ela necessariamente ser precedidas de pagamento em
dinheiro e de forma prévia. Nada obsta, contudo, que desapropriante e desapropriado
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ajustem amigavelmente a forma de pagamento.

A medida, como no dispositivo consta, a par de viabilizar a integragéo de
bens ao patriménio do Municipio - isso sem dispéndio de recursos do erario - preserva
integra a vinculagao para a qual seriam destinados aqueles auferidos, impondo de forma
expressa que o bem desapropriado se destine a implementag&o dos objetivos estabelecidos
pelo Fundo para Sustentabilidade do Espaco Municipal — FUSEM, nos termos dos incisos | e
Il, do paragrafo unico do artigo 14, da lei 4.753, de 14 de dezembro de 2001 e incisos | e ll,
do artigo 3°, do Decreto n° 4.396, de 22 de julho de 2002 e dos incisos | a VIII, do artigo 26,
da Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e s$ para estes casos.

Lembra-se que, ainda aqui sempre consistira em faculdade do
desapropriado aceitar o recebimento de pagamento através de compensagéo em valor
equivalente de outorga onerosa do direito de construir, de modo que a disposicao a ser
implementada pelo projeto ora tratado, nao sendo impositiva, com mais solidez demonstra
nio confrontar de modo algum com a citada norma constitucional ou quaisquer outras
disposicdes de ordem constitucional ou legal pertinentes que versem sobre o tema.

Neste acaso ainda se justifica a utilizagdo do “indexador |” com valor
final igual a 1, de que trata o § 1°, do artigo 134, com o proposito de garantir equidade da
determinacédo do calculo dos valores de compensacéo, uma vez gue o valor da outorga
onerosa ficara equivalente ao valor apurado para o imovel pela Comissdo de Avaliagao de
Bens Imoveis — CABI, para efeito de indenizagao.

Postas as presentes razbes, que evidenciam o direcionamento a
economia ao erario e resultados proveitosos a comunidade por meio de viabilizagao de
implementagéo de obras publicas e privadas, ainda reforcadas pelos esclarecimentos que
efetua a Secretaria de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana, em anexo, espero que o
projeto de lei ora submetido ao Legislativo conte com a aprovagdo unanime de parte dos
Senhores Vereadores, em mais uma demonstracao de atenta dedicacao aos interesses do
Municipio e da comunidade.

No ensejo externo a Vossa Exceléncia e aos Senhores vereadores,
protestos de elevada consideragao
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