GABINETE DO PREFEITO

Pelotas, 25 de maio de 2016.
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MENSAGEM No 035/2016.

Senhor Presidente,

Submetemos 3 apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Leij
anexo, que institui no dmbito do Municipio de Pelotas o Sistema Municipal de
Cultura.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagao do mesmo, nos

termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

:@ ardo Leite

Prefetto Municipal

Exmo. Sr.

Ademar Fernandes de Ornel

DD. Presidente da Cadmara Municipal
Pelotas- RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Institui no dmbito do Municipio de Pelotas o Sistena Municipal de
Cultura e dispde sobre seus principios, estrutura, funcionamento, e
da outras providéncias.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

CAPITULO 1
DAS FINALIDADES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Pelotas, o Sistema Municipal de Cultura de Pelotas
— SMC Pelotas - que visa proporcionar efetivas condicdes para o exercicio da cidadania cultural a
todos os pelotenses, promover o desenvolvimento humano, social e economico e estabelecer novos
mecanismos de gestao priblica da Politica Cultural criando instancias de participagdo de todos os
segmentos sociais atuantes no meio cultural sob organizacao, gestao, execucao e responsabilidade da
Secretaria Municipal da Cultura — SECULT.

Paragrafo Unico — O Sistema Municipal de Cultura — SMC Pelotas — integra o Sistema Nacional de
Cultura — SNC — e se constitui no principal articulador, no ambito municipal, das politicas publicas de
cultura, estabelecendo mecanismos de gestao compartilhada com os demais entes federados e a

sociedade civil.

Art. 2°. O Sistema Municipal de Cultura dc Pelotas — SMC Pelotas — tem como principios norteadores
da conduta do Governo Municipal, dos demais entes federados e da sociedade civil nas suas relacoes
COMO parceiros e responsaveis pelo seu funcionamento.

I - diversidade das expressoes culturais;

II' - democratizacao do acesso e acessibilidade aos bens e servigos culturais;

I - fomento a producio, difusio e circulagao de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;

V - integracao ¢ interacao na éxecucao das politicas, programas, projetos e acoes desenvolvidas;
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VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;



VII - transversalidade das Politicas Culturais;

VIIL - autonomia dos entes federados ¢ das instituicoes da sociedade civil,

IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;
XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes; e

XII - ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orcamentos puiblicos para a cultura.

Art. 3° O SMC Pelotas tem como objetivos especificos para implantar as politicas ptiblicas de cultura.
I - cstabelecer parcerias enfre os setores publico e privado assegurando politicas culturais
democraticas, permanentes e transparentes para a gestdao e promocao da area cultural;

Il - promover o equilibrio na distribui¢ao dos recursos publicos na area cultural enfre seus diversos
segmentos e territorios locais estimulando as cadeias produtivas da economia da cultura;

HI - estimular a cooperacao e compartilhamento das informacgdes, intercambio, formacao,
capacitacdo, circulacao de bens e servicos culturais e otimizacao dos recursos financeiros e humanos
entre os entes federados, os agentes puiblicos e privados atuantes na area cultural;

IV' - colaborar e articular a interacao da cultura com as demais areas da sociedade provocando sua
transversalidade para a promogao do desenvolvimento sustentavel do municipio;

V' — garantir a diversidade das expressodes culturais e a promocao da universalizacdo do acesso aos
bens e servigos culturais;

VI — criar instrumentos de gestao para estabelecer, acompanhar e avaliar as politicas publicas de
cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Municipal de Cultura - SMC Pelotas; e

VII - revisar os marcos legais ja estabelecidos e implantar novos instrumentos institucionais.

CAPITULO 11
DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E INSTANCIAS
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 4°. Sao 6rgaos e elementos constitutivos do SMC Pelotas.
I — Secretaria Municipal de Cultura — SECULT;

II — Conselho Municipal de Cultura — CONCULT;

HI — Conferéncia Municipal de Cultura;

IV — Plano Municipal de Cultura;

V — Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

VI — Sistetma Municipal de Museus; e

VII - Conselho Curador do Fundo de Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural.

Art. 5° - Sao elementos complementares que poderdo ser criados, reestruturados e implementados.
I — Sistema Municipal de Informacoes e Indicadores Culturais — SMIIC Pelotas;
I — Sistemas Municipais Sctoriais de Cultura; e W



[II = Programa Municipal de Formacao na Area Cultural.

Paragrafo Unico — O SMC Pelotas devera funcionar articulado com os demais sistemas municipais ou
politicas setoriais, em especial, da educacdo, da comunicacao, do turismo, do desenvolvimento
cconomico e social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, do planejamento urbano, dos dircitos

humanos e outros que possam dialogar com a cultura, conforme regulamentacao.

Art. 6°. 540 instancias para o pleno funcionamento do SMC Pelotas.
I — Coordenacao;

Il — Articulagao, pactuacao e deliberacao;

I — Instrumentos de gestao; e

IV — Setorizacao.

CAPITULO III
DA COORDENACAO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 7°. A Secretaria Municipal de Cultura — SECULT — criada pela Lei 4.630/2001, é o 6rgao superior,
subordinado diretamente ao Prefeito e se constitui no 6rgado gestor e coordenador do Sistema
Municipal de Cultura — SMC Pelotas.

Art. 8° Integram a estrutura da Secretaria Municipal de Cultura as instituicdes vinculadas indicadas
a seguir:

I = Theatro Sete de Abril;

II = Museu Municipal Parque da Baronesa,

[l — Centro Cultural Adail Bento Costa;

IV — Sala de Exposicao Antonio Caringi;

V —Sala de Exposicao Frederico Trebbi;

VI - Sala de Exposi¢ao Inah D'Avila Costa;

VIl — Memorial dos Ex-Prefeitos;

VIII - Muscu da Cidade;

IX'— Cenliro das Artes e Esportes Unificados — CEU Dunas; e

X —outras que venham a ser constituidas.

Art. 9°. Sao atribui¢oes da SECULT no ambito do SMC Pelotas para a gestao e coordenacao.
[ —exercer a coordenagao geral do SMC Pelotas;

Il — formular ¢ implementar, com a participacao da sociedade civil, o Plano Municipal de Cultura —

M

PMC - Pelotas, executando as politicas e as acoes culturais definidas;



I~ implementar o SMC Pelolas, integrado aos Sistemas Nacional e Estadual de Cultura, articulando
Os atores publicos e privados no ambito do Municipio, estruturando e integrando a rede de
equipamentos culturais, descentralizando e democratizando a sua estrutura ¢ atuacao;

V. — operacionalizar as atividades do CONCULT — Conselho Municipal de Cultura e dos Sistemas
Municipais de Cultura;

V' — assegurar o funcionamento do Programa Municipal de Cultura — PROCULTURA, instituido pela
Lei 5.662/09 e promover agdes de fomento ao desenvolvimento da produgao cultural no ambito do
Municipio;

VI — garantir o funcionamento e o gerenciamento do Fundo Municipal de Preservacao do Patrimonio
Historico e Cultural da cidade de Pelotas, criado pela Lei 4.792/2002; e

VIl — realizar a Conferéncia Municipal de Cultura, colaborar na realizacao e participar das

Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura.

CAPITULO IV
DA ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art.10. O Conselho Municipal de Cultura — CONCULT — 6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo,
criado pela Lei 5.223/2006, a Conferéncia Municipal de Cultura e o Conselho Curador do Fundo de
Preservacao do Patrimoénio Histdrico e Cultural sao as instancias de articulacao, pactuacdo e
deliberacao do SMC Pelotas.

Paragrafo Unico — Poderdo compor a rede de articulagao, pactuagao e deliberacio outros colegiados

sctoriais que porventura venham a ser constituidos ou implementados.

Art. 11. Sao atribuicoes do CONCULT no ambito do SMC Pelotas para a articulacao, pactuacio e
deliberacao.

I — promover a articulacao das politicas de cultura do Poder Publico, no ambito municipal, para o
desenvolvimento de forma integrada de programas, projetos e agoes;

Il — atuar, com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura, elaborar,
acompanhar a execucao, fiscalizar e avaliar as politicas publicas de cultura, consolidadas no Plano
Municipal de Cultura — PMC Pelotas.

Il — aprovar as diretrizes para as politicas setoriais de cultura, oriundas dos sistemas setoriais
municipais de cultura e de suas instancias colegiadas;

IV — contribuir para o aprimoramento dos critérios de partilha e de transferéncia de recursos, no

ambito do Sistema Nacional de Cultura — SNC; \%J/(/U



V — colaborar para a definicao das diretrizes do Programa Municipal de Formacio na Area Cultural,
especialmente no que tange a formacao de recursos humanos para a gestao das politicas culturais;

V1 — promover cooperagio com os demais Conselhos Municipais de Politica Cultural, bem como com
os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Nacional para assegurar a integracio, funcionalidade e
racionalidade do sistema ¢ a coeréncia das politicas publicas de cultura implementas no ambito do
SMC Pelotas; e

VII — estabelecer em conjunto com a SECULT o regimento interno da Conferéncia Municipal de
Cultura.

Art. 12. A Conferencia Municipal de Cultura constitui-se numa instancia de participacao social, em
que ocorre articulagao entre o Governo Municipal e a sociedade civil, por meio de organizacoes
culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da area cultural no municipio e propor
diretrizes para a formulacao de politicas publicas de Cultura, que comporao o Plano Municipal de
Cultura — PMC Pclotas.

Paragrafo Primeiro — F de responsabilidade da Conferéncia Municipal de Cultura analisar, aprovar
mogoes, proposicdes ¢ avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Municipal de Cultura —
PMC Pelotas e as respectivas revisdes ou adequacgdcs;

Paragrafo Segundo — Cabe a Secretaria Municipal de Cultura — SECULT — convocar e coordenar a
Conferencia Municipal de Cultura, que se reunira ordinariamente a cada dois anos ou
extraordinariamente, a qualquer tempo, a critério do CONCULT.

Paragrafo Terceiro — O calendario da Conferéncia Municipal de Cultura podera estar de acordo com

o calendario de convocacao das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 13. Constituem-se em instrumentos de gestao do SMC Pelotas:

I — Plano Municipal de Cultura — PMC Pelotas;

Il — Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

[T — Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais — SMIIC Pelotas; e
IV — Programa Municipal de Formacao na Area da Cultura.

Paragrafo Unico — Os instrumentos de gestao do SMC Pelotas se caracterizam como ferramentas de

plancjamento, inclusive técnico e financeiro, e de qualificacio de recursos humanos.
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Art. 14. O Plano Municipal de Cultura — PMC Pelotas tem duracdo decenal e ¢ um instrumento de
plancjamento estratégico que organiza, regula ¢ norteia a execucao da Politica Municipal de Cultura

na perspectiva do SMC Pelotas.

Art. 15. A elaboracao do PMC Pelotas ¢ de responsabilidade da SECULT e Instituicdes Vinculadas, que,
a partir das diretrizes propostas pela sociedade civil por meio de acdes promovidas pelo CONCULT,
nas reunioes e consultas realizadas pela SECULT, presencialmente e pela internet, e pelas diretrizes
referendadas ou propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura, desenvolve Projeto de lci a ser

submetido ac CONCULT e, posteriormente, encaminhado a Camara de Vereadores.

Paragrafo Unico — O PMC Pelotas deve conter:

1 — diagnostico do desenvolvimento da cultura,

11 — diretrizes e prioridades;

111 — objetivos gerais e especificos;

[V — estratégias, melas ¢ acoes;

V — prazos de execugao;

VI — resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos, financeiros disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismos ¢ fontes de financiamento; ¢

IX — indicadores de monitoramento e avaliagao.

Art. 16. O Sistema Municipal de Financiamento a Cultura € constituido pelo Programa Municipal de
Financiamento a Cultura — PROCULTURA - instituido pela Lei 5.662/2009 ¢ pelo conjunto de
mecanismos de financiamento publico da cultura, no ambito do municipio de Pelotas que devem ser
diversificados e articulados.

Paragrafo Unico — Sao mecanismos de financiamento publico da cultura no ambito da cidade de
Pclotas:

[ — Orcamento Publico do Municipio estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

11 — Programa Municipal de Financiamento a Cultura — PROCULTURA — criado pela Lei 5.662/2009;
111 - Fundo de Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural; e

V1 — outros que venham a ser criados.

Art. 17. Podera a SECULT desenvolver o Sistema Municipal de Informacdes € Indicadores Culturais —
SMIIC Pelotas -, com a finalidade de gerar informacdes € estatisticas da realidade cultural local com

cadastros e indicadores culturais construidos a partir de dados coletados pelo Municipio.

Paragrafo Primeiro - O SMIIC Pelotas ¢ constituido de bancos de dados referentes a bens, servicos,

infraestrutura, investimentos, producao, acesso, consumo, agentes, programas, instituicoes e gestao
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cultural, entre outros, e estara disponivel ao publico ¢ integrado aos Sistemas Estadual e Nacional de

Informacdes ¢ Indicadores Culturais.

Paragrafo Segundo — O processo de estruturacao do SMIIC Pelotas tera como objetivos e referéncias o

modclo nacional, definido pelo SNIIC — Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais.

Art. 18. Podera a SECULT elaborar, regulamentar e implementar o Programa Municipal de Formacao
na Area da Cultura em articulacio como os demais entes federados e parceria com a Secrefaria
Municipal de Educacao e Desporto — SMED, institui¢gdes educacionais, tendo como objetivo central
capacitar os gestores publicos e do setor privado e conselheiros de cultura, responsaveis pela
formulacao ¢ implementacao das politicas publicas de cultura, no ambito do SMC Pelotas.

CAPITULO VI
DA SETORIZACAO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 19. Para atender a complexidade e especificidades das diversas arcas da cultura sdo constituidos

os Sistemas Setoriais como subsistemas do SMC Pelotas.

Art. 20. Constituem-se Sistemas Setoriais integrantes do SMC Pelotas:
[ — Sistema Municipal de Museus, instituido pelo Decreto 4.895/2006; e

I - outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

Art. 21. As politicas culturais sctoriais devem seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia
Municipal de Cultura e do CONCULT consolidadas no Plano Municipal de Cultura - PMC Pelotas.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS, GESTAO FINANCEIRA, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 22. O financiamento das politicas ptiblicas de cultura estabelecidas no Plano Municipal de
Cultura — PMC Pelotas far-se-a com os recursos do Municipio, do Estado e da Unido, além dos demais
recursos que compodem o PROCULTURA.

Art. 23. Os recursos oriundos de repasse dos Fundos Nacional e Estadual de Cultura serao destinados
a politicas, programas, projetos e acdes previstas no PMC Pelotas e para o financiamento de projetos

culturais escolhidos pclo municipio por meio de selecio priblica.

Paragrafo Unico — Os recursos financeiros que trata o caput desse artigo serao depositados em conta
especifica, ¢ administrados pela SECULT e Instituicdes Vinculadas, sob fiscalizacio do CONCULT.
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Art. 24. O processo de planejamento e do orcamento do SMC Pelofas deve buscar a integracao do
nivel local ao nacional, ouvidos scus orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de cultura com a disponibilidade de recursos préprios do Municipio, as transferéncias do

Estado e da Uniao e outras fontes de recursos.

Paragrafo Unico — O PMC Pelotas sera a base das atividades e programacoes do SMC Pelotas e seu
financiamento sera previsto no Plano Plurianual — PPA -, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO -,

¢ na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE PELOTAS

Art. 25. A cidade de Pelotas esta integrada ao Sistema Nacional de Cultura por meio da assinatura do

Termo de Adesao Voluntaria, na forma do regulamento.

Art. 26. Toda a implantacao e gestao do SMC Pelotas observara as recomendacoes, normas ¢ dirctrizes

cstabelecidas pelo Ministério da Cultura.

Art. 27. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes proprias e¢ das leis
orcamentarias do Municipio, suplementadas oportunamente, sc necessario.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 25 de maio de 20186.

Eduardo Leite
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A instituicao do Sistema Municipal de Cultura (SMC) deve ser feita por meio de lei
propria, encaminhada a Camara de Vereadores pelo prefeito do municipio. Nessa lei devem
cstar previstas a estrutura e os principais objetivos de pelo menos cinco componentes. Orgao
Gestor  (secretaria  de cultura ou equivalente), Conselho Municipal de Politica Cultural,
Conferéncia Municipal de Cultura, Plano Municipal de Cultura e Sistema Municipal de
Financiamento a Cultura (com Fundo de Cultura). O nosso municipio ja implantou a maioria, dos
componentes do SMC. Mesmo assim ¢ necessario criar uma lei especifica do Sistema Municipal de
Cultura. Porque a lei geral do Sistema Municipal de Cultura deve criar as conexdes entre os seus
componentes. A Conferéncia Municipal estabelece as macrodiretrizes da politica cultural, que
devem ser detalhadas pelo Plano Municipal de Cultura (PMC), elaborado pelo Orgao de
Cultura, ¢ a participacao de Foruns organizados da sociedade civil. Para sua efetivacao, o Plano
deve prever os recursos a serem alocados pelo Sistema Municipal de Financiamento da Cultura, que
deve ter seus instrumentos de apoio estabelecidos na lei. Além disso, a lei do SMC tem de estabelecer
as conexdes com o Sistema Estadual e Nacional de Cultura. Se o municipio ja tem leis sobre alguns
dos componentes, como, por exemplo, a lei de incentivo a cultura ou as que criaram a
Secretaria ¢ o Conselho Municipal, instituir a lei geral do SMC é uma oportunidade de rever essas leis
especificas e adequa-las ao que prevé o Sistema Nacional de Cultura. Pode-se alterar também a lei
de incentivo, caso ela nao tenha previsto o mecanismo do Fundo Municipal de Cultura. Se essas leis
especificas ja estdao em conformidade com o SNC, basta cita-las no corpo da nova lei do Sistema

Municipal; se nao estiverem, a lei do SMC pode revoga-las e instituir os dispositivos adequados.
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