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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. n° 0594/2016. - 1

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no inc. VI, do art. 62 da Lei Orgénica do
Municipio, VETEI integralmente, o Projeto de Lei n° 4097/2016, origindrio dessa Camara de Vereadores, que
“Altera a redacdo da Lei Municipal n° 6.294/2015 ¢ dé outras providéncias”, pelo reconhecimento de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e contrariedade ao interesse pablico, na forma que segue:

Veio o oficio legislativo n. 0391/2016, contendo o Projeto de Lei n. 4097/2016 de autoria do Vereador
Antonio Peres, o qual “dltera a redagdo da Lei Municipal n° 6.294/2015 e dd outras providéncias”.

A andlise da minuta de projeto de lei desaconselha o sancionamento, uma vez evidenciada a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa para dispor sobre a matéria e contrariedade ao interesse
publico.

No que tange ao aspecto formal, o projeto de lei em comento padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa. A criacio de categoria tarifaria em dissondncia com a organizacdo estipulada pela autarquia
municipal de dgua e esgoto, a alteragio nos critérios de enquadramento de atividades em determinada categoria
tariféria, a alteragfio na forma de cobranga para condominios residenciais em inobservancia & regra do consumo
medido e a criagdo de tabelas diferenciadas de cobranca de 4gua e esgoto sem a devida apuragdo do impacto
orgamentdrio-financeiro da medida constituem indevida invasdo de competéncia da atividade legiferante em
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Nesse sentido o art. 5° art. 8°, art. 10, art. 60 e art. 61,
todos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art. 3.° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judicidrio.

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e
pela legislagido que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: ) i1
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11 - disponham sobre:
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d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e rgdios da administragdo publica.

Art. 61. Néo serd admitido aumento na despesa prevista:

[ - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no art. 152;

1l - nos projetos sobre organizagdo dos servi¢os administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais e
do Ministério Publico.”

Com efeito, ha séria interferéncia do Poder Legislativo em matéria de atuacio exclusiva da autarquia
municipal, considerando que a prestagdo de agua ¢ esgoto, levantamento dos valores devidos e a forma de
cobranca diz respeito & organizagdo do servigo pliblico, razdo pela qual ndo pode ser alterada — ainda mais de
forma discriminada — por lei municipal proposta por Vereador. Nesse sentido os precedentes jurisprudenciais
recentemente firmados pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5570, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE BAGE, QUE DA NOVA REDACAO A0 ART 18 DA LEI MUNICIPAL N* 4.522/2007, QUE
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUB»LICO DE PASSAGEIROS NA
CIDADE DE BAGE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. DELIBERACAO E FIXAGAO DA TARIFA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8%, 10, 60, II, "D", 82, V11,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 5.570/2015, do Municipio de Bagé, de iniciativa do Poder Legislativo,
atribuin o Camara Municipal de Vereadores a competéncia para deliberar e fixar a tarifa do transporte coletivo
urbano de passageiros da cidade de Bagé. O Poder Legislativo imiscuiu-se na organizagdo e funcionamento da
Administracdo, considerando que a competéncia legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha,
pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando
o principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos ariigos 5°, 8°, 10,
60, 1. "d" e 82, VIl da Constitui¢do Estadud. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéio Direta de Inconstitucionalidade N° 70068885250, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em ! 8/07/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGQO. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUIU O CODIGO MUNICIPAL DE SAUDE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. I - A Lei Municipal n® 2.882/15 padece de vicio formal na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham
sobre as atribuicdes da administragio municipal. II - Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal e, consequentemente, afronta aos artigos. 8% caput; 10; 60, i, "d"; e 82, I, Ill e VII, da Constitui¢do
Estadual, procede o pedido formulado nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade. PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068234822, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,
Julgado em 15/08/2016)

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 60, INCISO 11, ALINEA 'D', E 82, INCISO
Vil DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que veda a permissdo ou concessdo de servigo
piiblico de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio a iniciativa privada, bem assim sua privatizagdo. Violagdo ao
disposto nos artigos 10, 60, inciso 11, alinea "d", 82, incisos Il e VI e 163, todos da Constitui¢do Estadual, e artigo
175 da Constitui¢do Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70040381923, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 23/05/2011)

Em seu art. 1°, o projeto em comento propde a criacdo de uma subcategoria denominada Residencial
Multifamiliar, com a inclusdo do inciso LI no § 1°, do art. 3°. Ja em seu art. 3°, propde a alteragfo da redagéo do
art. 9° do Lei n® 6.294/2015. E em seu art. 4° cria tabela de valores para a cobranga da nova categoria. Ora, do
ponto de vista formal a criagdo de uma nova categoria de tarifagao invade a prerrogativa do Chefe do Executivo
para encaminhar projeto de lei que altere a organizacdio do servico e cobranga de valores efetuados pela
autarquia, assim como, usurpa a competéncia do Diretor Presidente do SANEP que, guiado por seu Conselho
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Gestor, elenca quais as categorias passiveis de cobranga e fixa as tarifas consideradas adequadas para a
remuneracdo do servigo. Realmente, a Lei n® 1.474/1965, que criou 0 SAAE, com denominagio alterada pela Lei
n® 2.838/1984, passando a se chamar SANEP, em seu art. | I°, atribui ao Diretor-Presidente a prerrogativa para a
fixagdo da classificagdo dos servigos de dgua e esgotos e suas respectivas tarifas.

"Art. 11°- 4 classificagéo dos servigos de dgua e de esgotos, as tarifas respectivas e as condi¢des para a instalagdes
dos servigos serdo fixadas pelo Diretor Geral do SANEP."

A institui¢do da categoria Residencial Multifamiliar ndo obedece qualquer critério 6gico, & medida que
nao traz justificativa para distinguir os condominios — independentemente das condigdes econdmicas dos seus
residentes — excluindo-os da tarifagdo por consumo medido e aplicando regra de tarifagdo por percentual
arbitrado pelo Edil. Sendo o presente projeto de iniciativa da Camara Municipal, se mostra inadequado, vez que
interfere em atribui¢3es legalmente afetas ao Diretor-Presidente da autarquia.

A par do ja asseverado a alteracio proposta no art. 3° traz redugdo significativa na arrecadacio do
SANEP, uma vez que altera a forma de cobranga do servigo basico nos condominios. Atualmente a autarquia
langa em torno de R$ 651.303,85 (seiscentos e cinquenta e um mil, trezentos e trés reais e oitenta e cinco
centavos) em cobranga ao referido servigo; sancionado o projeto, este valor seria reduzido para R$ 97.285,73
(noventa e sete mil reais, duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e trés centavos), uma reducdo de R$
554.018,12 (quinhentos e cinquenta e quatro mil, dezoito reais e doze centavos), a qual inviabilizaria muitas
obras em manutengdo e ampliagio do sistema de fornecimento de agua e coleta de esgoto. Note-se que, assim
como a lei de iniciativo de Vereador nio pode criar despesas no previstas em or¢amento, tampouco poderd abrir
mao de receita, isto quando o orcamento da autarquia foi planejado levando em consideragio uma proje¢do de
arrecadagdo capaz de fazer frente a suas despesas. Ao assim proceder, uma vez mais a norma transgride a
Constituicdo Estadual e os artigos correlatos na Lei Orgéinica Municipal e Carta da Republica, os quais vedam a
criagdo de despesa publica sem a respectiva dotagdo no orcamento. Transcrevemos os mencionados comandos
legais:

Art. 154 - Sdo vedados:
!~ o inicio de programas ou projetos nio incluidos nas leis orcamentdrias anuais;

(.)

De outro giro, o projeto de lei sub censura ao atribuir um percentual de 10% (dez por cento) por unidade
autdnoma integrante de condominio residencial, descaracteriza a forma como a tarifagdo originalmente estd
prevista na Lei n® 6.294/2015, a qual além de atender ao disposto na Lei n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bésico tem sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica de nosso
Estado. Cita-se:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA. FORNECIMENTO DE
AGUA. CONDOMINIO. TARIFA DE AGUA £ ESGOTO. COBRANCA DO VALOR DO SERVICO BASICO
MULTIPLICADO PELO NUMERO DE UNIDADES, MAIS O CONSUMO MEDIDO PELO HIDROMETRO.
LEGALIDADE. 1. 4 cobranga de tarifa bdsica néo diz respeito ao efetivo consumo de dgua tratada, disponibilizada
pela Corsan, mas, sim, ao custo da manutengdo do sistema de fornecimento, haja vista que a Corsan investiu em
infraestrutura de captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua potdvel, e, portanto, deve ser ressarcida por tais
investimentos. 2. E licita a cobranga de tarifa basica de dgua de todas as unidades existentes no condominio, mesmo
quando ndo houver consumo efetivo medido na unidade beneficiada pelo servico. 3. O art. 4° da Lei Federal n.
6.328/78 jd estabelecia a tarifa destinada a assegurar adequado atendimento dos usudrios de menor consumo,
cobranga esta que permanece no art. 30 da Lei n. 11 A45/07, o que confere legalidade & cobranca cumulada de
tarifas, bdsica e de consumo, mesmo que anterior a 2007. RECURSO DESPROVIDO, (Apelacdo Civel N°
70069725059, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
10/08/2016).

Importante mencionar que os valores praticados pelo SANEP na cobranga do servico basico sio
inferiores aos praticados em outras prestadoras de nosso Estado, conforme tabela em anexo. A pretendida
alteragdo também nfo se justifica sob o aspecto social, pois a tarifa social prevista na Lei n® 6.294/2015 pode ser
concedida as unidades de um condominio. Importante referir que a alteracdo nio traria beneficio apenas aos
condominios ocupados por pessoas de baixa renda, mas também 20s condominios de alto padrio existentes em



nossa cidade.

Finalmente, pretende a alteragio do § 2° do art. 3°, o qual originalmente exige que no existam, ou em
existindo, que sejam os débitos parcelados para que possa o usudrio fazer jus aos beneficios previstos nas
categorias "residencial social” e "filantrépica”, respectivamente incisos Il ¢ Il do § 1° do art. 3°. A alteracdo
apresentada exclui a categoria "residencial social" e inclui a categoria "comercial ou de servigo". Em que pese
facilite o acesso a tarifa social, ao incluir a categoria "comercial ou de servigo", tal alteragdo ndo se justifica, pois
ndo ha qualquer beneficio aos enquadrados nesta categoria. E proposta, ainda, a altera¢do do § 6° do art. 3°, o
qual originalmente prevé que o enquadramento nas "categorias comercial ou de servigo", "industrial” e "publica"
pode ser realizado mediante solicitagio dos usudrios ou levantamento realizado pelo SANEP. A alteracio
proposta exclui a categoria "comercial ou de servico" e inclui a categoria "templos religiosos e casas de
religi@o”. Tal proposi¢do retira da autarquia a possibilidade de incluir iméveis na categoria "comercial ou de
servico" mediante levantamento realizado por seus servidores. Ainda, ao incluir a categoria prevista no inciso
VII - Templos religiosos e casas de religifo, cria conflito com os critérios previstos nos paragrafos 8° e 9°, que
definem os critérios para o enquadramento na referida categoria.

Por todas as razdes expostas tratamos de vetar o projeto de lei protocolado na Cadmara de Vereadores
sob 0 n®4097/2016.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 13 de setembro de 2016.

Eduardo Leite
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ademar Fernandes de Ornel

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS




