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PARECER N. 18.006

Processo n. 004900-02.00/1 2-62

Processo de Contas de Governo dos
Administradores do Executivo
Municipal de Pelotas, referente ao
exercicio de 2012. Falhas formais e de
controle interno. Recomendacéo.
Parecer Favoravel.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, reunida em Sessio Ordinéria de 18 de junho de 2015, em
cumprimento ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da
Constituicdo Federal e artigo 71 da Constituigdo Estadual:

— considerando o contido no Processo n. 004900-02.00/12-6, de
Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal de
. Pelotas, Senhores Adolfo Antonio Fetter Junior e Fabricio Ckless
. Tavares da Silva, referente- ao exercicio de 2012;

— considerando o fato de o Balanco-Geral da Administracéao
Municipal e demais documentos que integram o referido Processo de
Contas de Governo contefem tao somente falhas de natureza formal, nao
preju_diciais ao erario, bem como outtas de controle interno, decorrentes de
deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente comprovadas
nos autos, as quais, na-sua globalidade, ndo comprometem as contas em
seu conjunto, embora ensejem recomendacdo no sentido de sua corregao

para os exercicios subsequentes: .
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Continuagao do Parecer n. 18.006

Decide:

- Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacdo das
Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal de
Pelotas, correspondentes ao exercicio de 2012, gestao dos Senhores
Adolfo Antonio Fetter Junior ¢ Fabricio Ckless Tavares da Silva, com
fundamento no artigo 5° da Resolugédo TCE n. 414/1992, c/c o artigo 5° da
Resolucdo TCE n. 1009/2014, recomendando ao atual Gestor a adocgao
de medidas efetivas em relagado as inconformidades apresentadas no
relatério do voto do Conselheiro-Relator, em especial quanto ao item 1.1 da
Informacdo n. 146/2013 — SAM, itens 5.1 e 5.2 do Relatério de Gestio
Fiscal e item 4.1 do Relatério Geral de Consolidacao;

— Encaminhar o presente parecer, bem como os autos que
embasaram o exame técnico procedido, a Camara Municipal de
Vereadores, para os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo
31 da Constituicdo Federal.

Plenario Gaspar Silveira Martins.
18 de junho de 2015.
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Palacio Flores da Cunha

CERTIDAO DE D'ISPONIBILIZAQ/N\O OFICIAL

Consoante disposto no Regimento Interno do Triunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de
Informagées para o Controle Externo, certifico que foi procedida a disponibilizacao

da publicagao relativa ao expediente abaixo nos seguintes termos:

Processo n°®: 4900-0200/12-6

Orgao: PM DE PELOTAS
Assunto: Contas de Governo
Relator: Ouvidor Estilac Martins Rodrigues Xavier

Orgao Julgador: Segunda Camara

Data Sessao: 18/06/2015
Decisao n°: 2C-0396/2015 Pagipa(s): 809 a 811

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, edicdo de 07/07/2015, no Boletim n° 834/2015, considera-se publicado
na data de 08/07/2015. -

Porto Alegre, 07 de julho de 2015.

JULIO CESAR LANDIN - Matricula - 12296295

’ " OKICIAL DE CONTROLE EXTERNO
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Oficio DG n°® 4734/2015
Porto Alegre, 07 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor PY
Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite
Prefeito Municipal de Pelotas

Praca Cel. Pedro Osério, n° 101 — Centro
96015-010 — Pelotas - RS

Senhor Prefeito:

. Levo ao seu conhecimento que a Segunda Camara desta Corte de Contas,
em Sessio de 18-06-2015, examinando o Processo de Contas de Governo n° 004900-0200/12-6,
do exercicio de 2012, desse Executivo Municipal, decidiu pela recomendacao ao atual Gestor,
nos termos da alinea “d” do decisum.

Comunico-lhe, outrossim, que na home page deste Tribunal
www.tce.rs.gov.br (Consultas — Consulta Processual Publica). estdo disponiveis 0 inteiro teor da
Deciséo e do Relatério e Voto do referido processo.

Atenciosamente, .

Valtuir Pereira Nunes,
Diretor Geral. .

/SEPROC/SS
¥

Rua Sete de Setembro, 388 — Centro Histérico — Fone (051) 3214-9700 — Fax (051) 3214-9701 — CEP 90010-190 — Porto Alegre (RS)

Home Page: http://iwww.tce.rs.gov.br j—é
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Cépia a ser anexada
ao Processo n. 004900-02.00/12-6

Relator: Conselheiro Cezar Miola
Processo n. 008426-02.00/15-9 —
Anexo: 004900-02.00/12-6 (Il Volumes) -
Decisao n. TP-0109/2016

#

— Recurso de Embargos interposto em face da decisdo
proferida no Processo n. 004900-02.00/12-6 — Processo de
Contas de Governo dos Administradores do Executivo
Municipal de Pelotas no exercicio de 2012. Recorrente:
Adolfo Antonio Fetter Junior.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
pertinéntes a este processo, nesta sessao, estao abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria pelo Conselheiro-Relator,
o Conselheiro Iradir Pietroski, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com
supedaneo no Regimento Interno, concedeu a palavra ao Procurador do
Recorrente, Advogado Carlos Mario de Almeida Santos, inscrito na OAB/RS sob o
n. 7.242, que sustentou suas razées.

Em continuidade, ao |he ser concedida a palavra, o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Geraldo Costa da
Camino, ratificou os termos do Parecer MPC n. 14.168/2015, pronunciando-se
~ nos seguintes termos; “Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhoras e
~Senhores Conselheiros-Subsgitutos, Senhora Secretaria, Senhor Advogado,
Senhor Gestor aqui presente, senhoras e Senhores. Atua no feito a colega
Doutora Daniela Toniazzo. Ratifico o seu Parecer pelo ndao provimento do
Recurso registrando apenas que, no ambito desse Processo, ndo se cogita de
responsabilidade objetiva, uma vez que a responsabilidade do Gestor pelos atos e
fatos de sua gestao decorrem do Regimento, e todos esses atos e fatos foram
devidamente sopesados. O!;riegado.” .

A seguir, o Conselheiro-Relator, Cezar Miola, prolatou seu
voto, constante nos autos, permeado das seguintes consideragoes:

3

(...) No presente .caso, o Relator da matéria e o Colegiado
Cameral, a unanimidade, ‘entenderam de emitir Parecer Favoravel a prestacao de
g:ontgas. E importante registrar isso. O Parecer & Favoravel. O cerne da
Irresignacao, em sintese, esta ligado a pretensao de que se declare atendida a Lei

de Responsabilidade Fiscal, porque na decisao se disse, ndo obstante a emissio

de Parecer Favoravel, nao atendida a LRF em fungao basicamente do que dispée £
o artigo 1°, paragrafo 1°, da Leij Complementar n. 101, e o artigo 42 que versa d\
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sobre os restos a pagar sem suficiéncia de caixa. E aqui também, aproveitando ja
essa manifestagcdo que antecede o texto do meu voto escrito, digo que também
nao se discute aqui a questao da responsabilidade objetiva, ha na verdade o
exame de atos de gestao, praticados pelo Administrador em relagao ao que prevé,
no caso especifico, a Lei Complemegtar n. 101.”

()

“Alias, eu repito com frequéncia, o Tribunal de Contas, em
regra, nao &€ chamado a debater no Processo Legislativo. Talvez nao devesse ser,
talvez, em nome da transparéncia e da amplitude da discussao, pudéssemos ser
convidados, mas nao somos, mas depois somos instados a fiscalizar a sua
aplicagao. E o caso da LRF, do Estatuto das Cidades, da legislagao que trata
sobre os planos de saneamento, agora do Plano Nacional de Educacgao com suas
importantes e dificeis metas a serem concretizadas. Entao, somente nos cabe
aplicar.”

. Colocada a matéria em discussio e votagdo, o voto do
Relator foi acolhido pelo Plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto
do Conselheiro-Relator, por seus Juridicos fundamentos,
conhece deste Recurso de Embargos, interposto pelo
Senhor Adolfo Antonio Fetter Junior (p.p. Advogados
Carlos Mario de Almeida Santos, OAB/RS n. 7.242, e Mario
Frederico® Ferreira Wunderlich, OAB/RS n. 4.81 9),
Administrador do Executivo Municipal de Pelotas no
exercicio de 2012, uma vez atendidos os pressupostos
legais e regimentais de admissibilidade; e, no mérito, decide
por seu provimento parcial, para consignar que o né&o
atendimehto a Lej Complementar n. 101/2000, no exercicio
de 2012, compreende exclusivamente os artigos 1° §1° e
42, mantendo em seus demais termos adecisdo atacada.

Plen'a'rjo Gaspar Silveira Martins, em 16-03-2016. -

: (\; \ 1/' y )
ot J"‘Q""'k_(i C. »X -
Débora Pinto da Sjlva,

Secretaria do Tribunal Pleno.
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. O CERTIDAO DE DISPONIBILIZACAO OFICIAL

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagdes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizagdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente

abaixo, nos seguintes termos:

Processo: 008426-0200/15-9

Orgao:'PM de Pelotas

Matéria: Recurso de Embargos

Gabinete: Gab. Cezar Miola

Data decisao: 16/03/2016

Decisdo: TP-0109/2016
Péagina(s): 137 a 138

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
disponibilizado em 20/04/2016, no Boletim n° 493/2016, considera-se publicado na data
de 22/04/2016.

¢

Porto Alegre, 20 de Abril de 2016.

)
Marcio Aléxandre Lopes Nascimento da Silva
Oficial de Controle Externo E
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& i - Certidao de Transito em Julgado

Processo: 004900-0200/12-6

Certifico, para que surtam todos os#efeitos juridicos e legais, conforme consulta ao
Sistema de Controle Externo desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu

o Transito em Julgado da Decisao referente ao seguinte expediente:

Data do, Transito em julgado: 04/05/2016
Processo: 004900-0200/12-6

Orgao: PM de Pelotas

Matéria: Contas de Governo

Exercicio: 2012

Recursos: 008426-0200/15-9

Assim, lavrei a presente certid;i’?ro nesta data.

i

——

Porto Ale?gre, OQ{dE Maria ‘5/2016.

\
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> Oficial de Controle Externo
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Processo n° 004900-02.00/1 2-6 — Contas de Governo/2012
Orgao: Executivo Municipal de Pelotas

A . TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO

a) A fl. 424 é um encarte da Prefeitura do Municipio de Pelotas e as fls. 430 a 595 e 653
possuem frente e verso.

b) A decisdo da Segunda Camara, em Sessao de 18.16-2015, transitou em julgado em
04-05-2016 e todas as alineas foramgumpridas (fls. 809 a 811).

c) Emitido Parecer, sob o n° 18.006, Favoravel a aprovacdo das Contas dos Senhores
Adolfo Antonio Fetter Junior e Fabricio Ckless Tavares da Silva Administradores do
Executivo Municipal de Pelotas, no exercicio de 2012 (fls. 812 e 813).

d) Informa-se que o Senhor Adolfo Antonio Fetter Junior interpés o Recurso de Embargos
n° 8426-02.00/15-9, e o Tribunal Pleno, em Sessio de 16-03-2016 (fls. 816 e 817),
decidiu por seu provimento parcial, para consignar que o nao atendimento a Lei
Complementar n.101/2002, no exercicio de 2012, compreende exclusivamente os
artigos' 1°, §1° e 42, mantendo em seus demais termos a decis&o atacada.

e) O processo esta em condigbes de ser encaminhado ao Legislativo Municipal para fins
de julgamento, entretanto, deve ser antes enviado ao Setor de Arquivo, para insergao
no Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos.

/SEADE-SEGALC, ejn 09-5-2016.

Dirigente

Rua Sete de Setembro, 388 - Fone: (51) 3214-9700 - Fax: (51) 3214-9899 - CEP: 90010-190 - Porto Alegre - RS
St Home page: http://www.tce.rs.gov.br/e-mail: tcers@tce.rs.gov.br
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Oficio DG n° 3850/2016
Proc. n° 004900-0200/12-6 Porto Alegre, 07 de Junho de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Legislativo Municipal de Pelotas
Rua XV de Novembro, n°® 207 - Centro #
96020-220 — Pelotas — RS

Senhor Presidente,

. Tenho a satisfagdo de cumprimenta-lo e, nesta oportunidade,
encaminho-lhe o Processo de Contas — Executivo desse Municipio, referente ao
exercicio de 2012, para julgamento nos termos do §2° do artigo 31 da Constituigéo
Federal. Permito-me lembra-lo de que o Parecer Prévio, emitido por este Tribunal,
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

Luiz Alberto Isquierdo Reschke,
Diretor-Geral. .

1

/DG/SEADE/SEARQ/Inés

Rua Sete de Setembro, 388 — Centro Histérico — Fone (051) 3214-9700 — Fax (051) 3214-9701 — CEP 90010-190 — Porto Alegre (RS)
Home Page: http://www.tce.rs.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS
ASSESSORIA JURIDICA

- Processo de Contas N° 004900-0200/12-6.

- Processo Administrativo. Julgamento de Contas de Ex-
Prefeito pela Camara.

- Parecer Prévio do TCE pela Aprovagdo das Contas

- Procedimentos para Julgamento e emissdo de Decreto
Legislativo.

- Lacunas do Regimento Interno da Camara. Direito a
defesa. Principio Constitucional do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal.

Senhor Presidente P’ ﬁ

Trata-se de Processo de Contas do Exercicio de 2012, do ex-
Prefeito do Municipio de Pelotas, Sr. Adolfo Anténio Fetter Junior, com parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul favoravel a prestagao
de contas do administrador, estando, portanto, em condi¢des de ser encaminhado ao
legislativo municipal para fins de julgamento (Constitui¢io Federal, Art. 31, § 2° e
Lei Organica do Municipio, Art. 78, XV)!, conforme consta de fls. 809 a 820 do
expediente (3 Volumes).

Sinale-se a orientagdo ja exarada por esta Assessoria Juridica em
feitos anteriores, no sentido de que o julgamento pela Cdmara Municipal de contas de
ex-Prefeito € procedimento administrativo que, no entretanto, devera revestir-se de
todas as cautelas de julgamento% assegurada a ampla defesa ao administrador, nos
termos do que dispde o Art. 5°, iV, da CF, verbis:

»
1

Art. 5° LV, CF - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
€ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; /;A

1 A Constituigdo Federal exige agdo do Poder Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, prevalecendo ou ndo o
parecer prévio recomendando aprovacio ou rejeigdo. Ndo existe aprovagdo ou rejei¢do ficta, nem é permitido, por
omissao, & Camara Municipal delegar ao Tribunal de Contas tal decisdo, isto porque, somente o julgamento da
Cémara ¢ que pode ser impugnado e ndo o mero parecer prévio do Tribunal de Contas. ’




Em face do exposto, devera o processo de julgamento das Contas
do ex-Prefeito obedecer o seguinte rito:

a ' a) leitura em Plenario, em Sessdo Ordinaria, do ingresso do
Processo de Contas na Casa Legislativa e do Parecer Prévio emitido pelo TCE;

b) encaminhamento as Comissdes de Justica e Redagdo e de

Org¢amento ¢ Financas da Cimara Municipal para emissdo de Parecer Técnico no

prazo regimental; @

c) notificagdo do administrador para acompanhamento do
processo, €, querendo, elaboragdo de defesa e indicag@o de provas;

d) julgamento pelo Plenario;
e) elaboragdo e publicagdo de Decreto Legislativo com o resultado
do julgamento.

E a orientagao.

Pelotas, 24 dz{mho de 2016.

BAL

Pedro Jaime Bittencourt Junior
Assessor Juridico %

OABI/RS 16921



