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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

Of. Gab. n® 0025/2017. ewrr -

Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar-the que, na forma do disposto no § 1°, do art. 86 da Lei Orgénica do Municipio,
VETEI integralmente, o Projeto de Lei n® 4816/16, origindrio dessa Camara de Vereadores, que “Dispde sobre a
concessdo da redugdo no percentual de 50% no valor do IPTU dos imdveis pertencentes aos Condominios
residenciais horizontais fechados no Municipio de Pelotas que ndo receberam contrapartida por parte da
Prefeitura de Pelotas e dd outras providéncias.”, pelo reconhecimento de inconstitucionalidade, por
contrariedade ao interesse ptblico, na forma que segue:

O projeto de lei posto em exame é de iniciativa dos Vereadores Beto da Z-3, Ivan Duarte, Ricardo

Santos, Marcus Cunha, Ademar Ornel, José Sizenando, Anténio Peres, Tenente Bruno, Vicente Amaral, Vitor
Paladini e Rafael Amaral.

Analisado o contelido legislativo, observa-se que a edigiio da lei nfo atendeu aos preceitos
constitucionais minimos para sua existéncia e validade.

No que tange & técnica legislativa, observa-se que o Oficio Legislativo encaminhado & consideragfio da
Sra. Chefe do Executivo (fl. 02) esta assim ementado: “Acrescenta o inciso IX ao artigo 2°da Lei n® 6.159/2014,
que auforiza o Poder Executivo a alienar lotes piiblicos, oriundos de regularizagdo fundidria e da outras
providéncias”. Ocorre que, pela leitura da lei municipal objeto de alteragdo observa-se que esta ndo guarda
qualquer relagiio com a matéria versada no projeto de lei-em exame. A Lel n, 6,159/2014 trata acerca da
alienagfo de lotes pablicos oriundos de regulariza¢fio fundiaria, ao passo que o projeto de lei encaminhado &
apreciagio cuida de redugfio de imposto municipal. Depois, no enfrentamento do texto de lei, tem-se que este
ndo faz qualquer mengfio ao assunto encaminhado, limitando-se a criar dispositivos auténomos sem qualquer
correlagdo com o assunto contido na ementa. Dai se v& que o projeto estd desconforme com o art. 7°, da Lei
Complementar 95/98, a saber:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

()

Il - a lei ndio conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nfio vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

)"

Quanto ao aspecto formal, hd séria violagdo aos preceitos constitucionais, vez que avanga em que
matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, pois os vereadores promoveram o
encaminhamento de projeto de lei que afeta o orgamento, sem qualquer estudo do impacto da medida nas
finan¢as municipais, bem como, trata da organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentéria. Resta




evidenciada, pois, a interferéncia do Poder Legislativo em agio atentatdria aos principios da autonomia e
independéncia entre os poderes. De fato, o Principio da Federagio ou Simetria, segundo o qual os entes
federados, igualmente organizados pelo sistema de tripartigdo de poderes, devem observar os limites de
competéncia ditados pela Constitui¢éo F ederal, impede que o Legislativo interfira na organizagfio de outra esfera
de Poder. Nesse sentido a Constitui¢iio Federal, consigna em seu art. 2°:

“drt. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. ”
Idéntica divisio é assegurada pela Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art. 5° Sdio Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Pardgrafo tinico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicies, e ao cidadio investido em um deles, exercer
Sfungio em outro, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo”

Note-se, por oportuno, que ainda que se possa admitir a iniciativa concorrente dos Poderes Executivo e
Legislativo quanto a disciplina de matéria de ordem tributaria, fato é que a norma resultante do processo
legislativo n3o pode suprimir relevante fonte de receita municipal, pena de inviabilizar o desempenho das
fungdes administrativas basilares. De fato, questGes relativas & organizagio administrativa, tributdria e
orcamentaria, quando afetem diretamente o funcionamento da Administragdo Pablica devem vir acompanhados
de estudo técnico quanto a repercussdo da medida nas finangas publicas. Assim, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, a exemplo do que dispdem a Constituicdo Federal da Repiiblica e a Constituigdo Estadual, conforme
passamos a transcrever:

CONSTITUICAO FEDERAL
“Art. 61. (...).
§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I - disponham sobre:

()

b) organizac@io administrativa e judicidria, matdria tributdria e orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

(...}

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando &
promogédo do bem publico e & prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos que a compde, observard os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte:

(...)

Art. 149. A receita e a despesa piiblicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo: (Vide Lei
Complementar n.° 10.336/94)

I - do plano plurianual;

11 - de diretrizes or¢amentdrias;

11 - dos or¢amentos anuais.

(.}

§ 3.° A Lei de Diretrizes Orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo piblica estadual,
contidas no Plano Plurianual, para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo dos or¢amentos
anuais, dispord sobre as alteracdes na legislacio tributdria e estabelecerd a politica tarifiria das empresas da
Administracdo Indireta e a de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, sendo que, no primeiro ano do
mandato do Governador, as metas e as prioridades para o exercicio subsequente integrardo o Projeto de Lei do
Plano Plurianual, como anexo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 65, de 09/08/12)

(..)
§ 5.° 0 orcamento geral da administragdo direta serd acompanhado:

{(..)

V - do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

¥



beneficios de natureza financeira, tributiria, tarifiria e crediticia;

()"

No caso em apreco, o projeto de lei deixou de atender aos requisitos formais exigiveis nas hipéteses do
encaminhamento de lei que afete receita publica, ao nio empreender qualquer estudo quanto ao efeito da
concessio de redugio da receita com a arrecadagio de IPTU para as financas do ente municipal.

No que tange 2 inconstitucionalidade material, € possivel observar que o projeto de lei sob exame em
seus poucos artigos consegue atentar a um sem niimero de regras e principios constitucionais, sobretudo os que
tratam da disciplina em matéria tributéria. Em primeiro lugar, os proponentes denotam desconhecimento acerca
dos regramentos atinentes a construgio de condominio horizontais fechados, isto porque, as dreas que integram o
condominio s@o de propriedade exclusiva dos conddminos e os empreendedores ou incorporadores néo t€m a
obrigaciio legal de trasladar os espagos internos comuns para o ente publico na oportunidade da aprovagéo e do
registro do empreendimento (art. 8°, Lei n. 4.591/64). A obrigagio de promover as obras de infraestrutura,
iluminagio, saneamento, arborizagio, entre outros, tanto nos loteamentos abertos quanto nos fechados é do
loteador, empreendedor ou incorporador, conforme disciplina das Lei n. 6.766/79 ¢ da Lei n. 4.591/64. Nesse
sentido, defeso ao Poder Publico a realizagio de obras de infraestrutura, conforto e lazer destinadas apenas aos
residentes no local. N#o por outra razdo, o dever de promover as obras internas de infraestrutura, saneamento
basico, abastecimento de 4gua e iluminagfio toca exclusivamente aos incorporadores do condominio, os quais
lucrardio com a venda das residéncias, tanto maior a infraestrutura ofertada. O que os senhores Vereadores locais
intentaram fazer com a edigfio da lei em apreco, foi conceder redugdio de IPTU para os proprietirios de imoveis
situados em condominios fechados objetivando premid-los com isengdio de impostos pela realizagdo de obras que
lhes incumbia fazer por forca de lei.

Ainda, sfo feridos dois principios elementares da tributagfo, quais seja, o da isonomia e o da capacidade
contributiva. E que o projeto de lei vergastado, ao conceder a redugo pela metade IPTU dos iméveis localizados
em condominios horizontais, nfo explicita ou justifica a razfo pela qual somente confere a vantagem para os
proprietérios de tais imoveis e ndo o estende para os residentes em condominios verticais, em loteamentos
abertos, enfim, a todos os demais contribuintes que igualmente tém o dever legal de realizar as obras internas de
infraestrutura no entorno de suas residéncias. De outro giro, o texto da lei em comento ndo faz qualquer distingdo
acerca da natureza dos condominios destinatdrios da redugfio do IPTU, ou seja, a lei ndo limita a redugdo apenas
a condominios destinados a residentes de baixa renda. Quer dizer, quaisquer propriedades localizadas em
condominios horizontais, sejam eles populares ou de alto padrio teriam idéntico direito. A desconsideragfo da
possibilidade de contribuir ao erario para efeitos de concessdio de redugdo de aliquota em imposto que incide
sobre patriménio, fere o principio da capacidade contributiva preconizado pelo art. 145, § 1° da Constituigéo
Federal.

Por oportuno, cabe suscitar a inconstitucionalidade do procedimento legislativo que deixou de observar a
Constitui¢do Estadual no que se refere & andlise do impacto financeiro da medida concessiva de redug@o por
metade de IPTU para o presente exercicio e para os futuros (art. 149, § 5%, V, CE/RS). Ao assim agir, o legislador
terminou por ocasionar rendncia fiscal e, por conseguinte, a diminui¢do nas fontes de receitas imprescindiveis ao
ente publico para execugdo de seus projetos de governo. Com efeito, do teor do processo legislativo pode-se
inferir que nenhum estudo técnico foi engendrado, acerca do impacto financeiro da concesséo de redugéo de
aliquota em 50% do IPTU de propriedades situadas em condominios horizontais, sobretudo porque a maioria
destes se tratam de residéncias de alto padrio e extensa érea construida.

Vé-se que ao ofertar a lei municipal, os Vereadores ndo tiveram qualquer preocupagfio com a repercussio
financeira da medida sobre os cofres ptblicos afrontando diretamente o principio da razoabilidade (art. 19,
CE/RS). Pretendendo beneficiar uma parcela privilegiada da populagiio, terminam por comprometer a
continuidade de servigos piblicos destinados a uma grande camada da comunidade pelotense. Ora, sé o Poder
Executivo tem efetivas condi¢Ges de avaliar a repercussfo financeira de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia. Enfim, a concessfo da redugfo nos termos delineados
pelos Vereadores implica séria renfincia fiscal, tanto mais quando nfo indicada a respectiva fonte de
compensag@o. Mesmo refugindo da questiio constitucional, no plano da legalidade, a reniincia de receita €
igualmente vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14), a saber:




“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra remincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue deva
Iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

1 - demonstragio pelo proponente de que a rentincia Joi considerada na estimativa de receita da lei or¢camentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados Jiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdleulo, majoracio ou criac@o de tributo ou
contribuicéio.

§ 1% A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo

geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

()"

Por todas as razdes expostas tratamos de vetar o projeto de lei protocolado na Cdmara de Vereadores sob
o n°4816/16.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 17 de janeiro de 2017.

Exmo. Sr.

Luiz Henrique Viana

DD. Presidente da CAmara Municipal
Pelotas- RS




