PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Pelotas, 30 de novembro de 2017.
MENSAGEM N° 067/2017.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo, que
institui o Cddigo de Convivéncia do Municipio de Pelotas, o qual estabelece normas de
comportamento harmdnico em sociedade, bem como define os procedimentos para a utilizagdo

do poder de policia pela administragdo publica municipal e da outras providéncias.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo, nos termos
em que se apresenta.

Atenciosamente, /

Paulasxs hlld iM”:fscareﬁhas
ﬁPrefmtf’Mumupal

Exmo. Sr.

Luiz Henrique Cordeiro Viana
Presidente da Cdmara Municipal
Pelotas- RS
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PROJETO DE LEX

Estabelece normas de convivéncia, define o
procedimento para a utilizacdo do poder de policia
pela administracdo publica municipal e da outras
providencias,

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RI10 GRANDE DO SuL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

PARTE I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Este Cddigo tem por objetivo geral! prevenir a violéncia no Municipio de Pelotas, através
da responsabilizacdo de condutas que infrinjam as normas de convivéncia, definindo também
regras a serem observadas quanto ao exercicio do poder de policia pelos agentes da

administracdo publica municipal.

§ 10 Entende-se por convivéncia a interagdo pacifica, respeitosa, solidaria e harmdnica entre as

pessoas, garantido o direito a exteriorizagao do pensamento e a livre manifestacao.

§ 20 Para efeitos deste Cddigo, o poder de policia administrativa é a possibilidade do Municipio,
através dos seus agentes de fiscalizacdo e da Guarda Municipal, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio, sancionar pessoas fisicas ou juridicas que, de acordo com a legislagdo vigente,
descumpram normas bdsicas de cuidado e respeito necessarias a convivéncia harménica em

sociedade.

Art. 29 S&o objetivos especificos deste Codigo:

I - valorizar a convivéncia e o exercicio da cidadania;

IT - difundir a cultura de paz e a virtude da toleréncia;

III - fomentar comportamentos que previnam a violéncia e o crime;

IV - estimular a ocupacdo dos espagos publicos pela cidadania;

V - promover o uso de mecanismos alternativos para a solugdo pacifica de conflitos;

VI - definir medidas e procedimentos para regramento do poder de policia administrativa que

consagrem a dignidade das pessoas e que assegurem o respeito a lei.

Art. 3° E dever da cidadania agir em favor da convivéncia, promovendo a cultura de paz,
respeitando todas as pessoas, residentes e visitantes, construindo um ambiente pacifico no

Municipio.
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Paragrafo dnico. N&o fica inviabilizada a aplicagdo concomitante das sances administrativas
aqui dispostas, caso o comportamento contrario a convivéncia constitua também conduta

tipificada pela legistacdo penal.

Art. 49 Ressalvadas as competéncias privativas estipuladas em lei, a Guarda Municipal exercerd

o poder de policia administrativa, conforme atribuicBes e regramento definidos neste Cédigo.

§ 10 Para desempenhar suas atividades e atribuicBes, ficam os guardas municipais autorizados a
solicitar a identificacdo de qualquer pessoa, principalmente a que esteja agindo em

desconformidade com o disposto neste Cédigo.

§ 20 Os guardas municipais possuem autorizagdo para autuar aqueles que desrespeitarem as

normas da convivéncia, aplicando, para tanto, as sangdes previstas neste Cédigo.
Art. 5° Ficam atribuidas as seqguintes competéncias aos guardas municipais:

I - fiscalizar o comércio informal, bem como os vendedores ambulantes, devendo proceder &
apreensdo das mercadorias que ndo tiverem a origem determinada através de nota fiscal,

sujeitando o infrator a aplicacdo da multa relativa a infracdo de natureza grave.
IT - desocupar espagos publicos ocupados indevidamente e sem autorizacéo.

Art. 6° As infracBes cominadas neste Cddigo poderdo ser verificadas de oficio pela autoridade
competente, ou mediante denlncia de qualquer um do povo, inclusive pelos meios tornados

disponiveis pelo Poder Plblico para taf fim.

Paragrafo Unico. Os recursos auferidos com a aplicagdo de multas por violacdo da normas de
convivéncia serdo destinados ao Fundo Municipal de Seguranga Pdblica, instituido pela Lei
Municipal n.9 6.332/2016.

Art. 7° O Municipio disponibilizard os meios necessarios para que as pessoas, ao constatarem
infragdes ao disposto neste Codigo, possam denunciar o fato, tais como nimeros de telefone,

portais na internet e/ou aplicativos, assegurado o anonimato.
§ 10 Sempre que possivel, o denunciante deverd:

I - oferecer breve relato do fato presenciado;

IT - informar a data e hora aproximada da ocorréncia do fato;

III - informar o nome da rua, nimero e/ou ponto de referéncia do local onde ocorreu, ou esta

ocorrendo ¢ fato;
IV - anexar a sua dentncia foto, video ou outro meio iddéneo que venha a ser produzido;
V - informar o endereco do sitio eletrdnico, caso o préprio autor faga a sua divulgacdo;

VI - informar o modelo e a placa do vefculo envolvide no fato, quando for o caso;

J




VII - determinar o ponto de localizacdo de forma mais pormenorizada possivel, auando a infra-

Gdo ocorrer no meio rural.

§ 29 A autoridade competente comparecerd aoc local do fato, colhendo os elementos necessarios

a comprovagio da materialidade e da autoria.

§ 3° Na hipdtese de identificagdo de infracdo por meio do sisterna de videomonitoramento, com
a possibilidade de identificacdo do individuo e sem condigdes de envio imediato de viatura da
Guarda Municipal, o servidor responsavel pela Central de Monitoramento de Imagens procederad
a lavratura do respectivo auto de infragdo, o qual serd acompanhado pela gravacao das

imagens.

Art. 8° Todo atendimento realizado pela Guarda Municipal serd registrado na forma de um

Boletim Administrativo (BA) que descreva de forma fidedigna o desenvolvimento da abordagem.

Paragrafo Unico - Assim que constatada infragdo as regras previstas neste Cddigo, o guarda

municipal identificard os responsdveis e elaborard Auto de Infracéo.

Art. 9° O Municipio providenciard a publicacdo, em seu portal na Internet, de relatérios

semestrais sobre a aplicagdo deste Cédigo, apresentando, pelo menos:
I - o nimero e a natureza das dentincias recebidas pelo canais oficiais;
IT - 0 nimero, a natureza dos procedimentos e sangbes aplicadas.
Art. 10 Os integrantes da Guarda Municipal atuario sempre com identificacdo pessoal visivel em
seus uniformes, constituindo a ndo observincia de tal preceito falta funcional.

PARTE II

DAS CONDUTAS
TiTuLO 1
DOS COMPORTAMENTOS VIOLENTOS E DE RISCO

Art. 11 Os comportamentos elencados nos incisos deste artigo, praticados em vias publicas ou
locais de uso comum, realizados na presenca de agentes pulblicos ou constatados por
videomonitoramento, que colocam em risco a vida e a integridade fisica das pessoas, sdo
contrarios a convivéncia, e seus autores incidirdo, sem prejuizo das decorréncias legais, nas

sangGes relativas as sequintes infracdes:
I - ameagar de morte: infrac&o de natureza grave;
IT - praticar conduta que exponha a mulher a situagao vexatdria: infracdo de natureza grave;

III - portar simulacro de arma de fogo: infracdo de natureza grave, determinando a apreensdo
do mesmao;




IV - praticar vias de fato: infracdo de natureza média.

TITULO II

DA PERTURBACAO DO SOSSEGO

Art. 12 Os comportamentos a seguir elencados, que afetam o sossego publico e violam a

convivéncia, sujeitam seus autores as sangGes relativas as seguintes infracdes:

[ - transitar ou permanecer em via plblica com veiculo automotor com som em volume elevado,

seja por lazer ou propaganda comercial: infragdo de natureza grave;

IT - utilizar instrumentos musicais ou quaisquer equipamentos sonoros, perturbando o 505590

alheio: infragdo de natureza grave:

III - promover gritaria ou algazarra que perturbem o sossego alheio: infragdo de natureza

média;

IV - permitir que animal sob sua guarda promova barulho persistente, perturbando o sossego

dos vizinhos: infracio de natureza leve.

TITULO 111

DOS ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS

Art. 12 Para efeitos deste Cddigo sdo considerados estabelecimentos educacionais todas as
instituicbes que desenvolvam sistemdticas atividades pedagogicas, da primeira infancia, ao

ensino superior, de carater privado ou publico, municipal, estadual ou federal.

Art. 14 Os seguintes comportamentos que afetam os estabelecimentos educacionais violam as
normas de convivéncia, ficando seus autores ou responsaveis legais, no caso de adolescentes,

sujeitos as sancdes inerentes as seguintes infra¢tes:

I - vender ou oferecer bebidas alcdolicas ou drogas ilicitas nas dependéncias da instituicdo

educacional: infracdo de natureza gravissima;

II - portar ou consumir behidas alcéolicas ou drogas ilicitas nas depnendéncias da instituicao

educacional: infracdo de natureza grave;

III - deixar de matricular em estabelecimento educaciona! a crianca/adolescente sob sua

responsabilidade: infracdo de natureza gravissima;

IV - deixar os pais ou responsdveis por estudante menor de 18 anos de zelar pela frequéncia e

aproveitamento escolar: infracio de natureza grave;

V - impedir ou dificultar o acesso de crianga/adolescente ao estabelecimento educacional no qual

esteja matriculado: infracio de natureza grave;
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VI - deixar de encaminhar menor de 18 anos sob a sua responsabilidade para avaliacdo ou
tratamento indicado pela escola ou por determinac3o do Conselho tutelar: infracdo de natureza

grave;

VII - grafitar sem autorizagdo, danificar ou pichar bens do estabelecimento educacional,

incluindo sua fachada e instalagdes internas: infracdo de natureza média;

VIII - danificar veiculos automotores estacionados nas dependéncias ou no entorno da

instituicdo educacional: infracdo de natureza média.

§ 19 A aplicacdo das multas relativas as infracBes descritas nos incisos VII e VIII n3o ilide a
responsabilidade civil pela reparacfo dos danos causados, bem como a obrigagdo de procecer 3

limpeza do loca! pichado ou grafitado.

§ 20 O estudante menor de 18 anos que for flagrado sem justa causa fora do estabelecimento
escolar, em dia e hordrio letivo, deverd ser direcionado pela Guarda Municipal ao Consetho
Tutelar para encaminhamento a seus pais ou responsaveis, sem prejuizo de outras medidas de

protegdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
TITULO 1V
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 15 Os seguintes comportamentos que afetam as criangas e adolescentes suieitam seus
autores ou seus responsaveis legais, no caso de adolescentes, as sangGes inerentes as seguintes

infracdes:

I'- vender bebidas alcodlicas ou drogas ilicitas a crianca ou adolescente: infracdo gravissima,
sujeita a multa prevista no art. 258 do Fstatuto da Crianga e do Adolescente - ECA:

Il - vender cigarros a criancas ou adolescentes: infracdo gravissima;

1T - comprar bebidas alcodlicas e fornecé-las a crianga ou a adolescente: infracdo gravissima;

IV - permitir, sem a presenca dos pais ou de responsaveis e sem a devida autorizacdo por
escrito dos mesmos, que criancas e adolescentes menores de 16 anos participem de festas, em
casas noturnas ou assemelhados, nas quais ocorra venda de bebidas alcodlicas, apos as 24h:

infracéo de natureza gravissima;
V - submeter crianca ou adolescente a exploragdo sexual: infragdo de natureza gravissima:

VI - submeter crianca ou adolescente a tratamento vexatorio, humilhante ou a maus-tratos

fisicos ou psicoldgicos: infracdo de natureza gravissima;

VI - consumir drogas ilicitas ou bebidas alcodlicas em vias publicas ou espacos de uso comum:

infragado de natureza grave.
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§ 19 Na hipdtese normativa descrita no inciso 1V, incorrera na mesma penalidade o maior,
expressamente autorizado pelos pais, ou os proprios pais que ndo permanecerem durante todo o

periodo acompanhando o menor de 16 anos.

-

§ 20 Nas hipéteses normativas previstas no incisos I, II, Iv e V, caso identificado o
estabelecimento comercial, casa noturna ou congénere, além da multa prevista, o alvara de

funcionamento sera cassado.

Art. 16 Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou frequente de criancas, incluindo os
professores da rede ptblica, receberdo formacgdo especifica e continuada para a deteccao de
sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, incluindo técnicas que permitam identificar
precocemente vitimas de abuso sexual, negligéncia e maus-tratos, bem como para o

acompanhamento necessario,

Art. 17 Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, maus-tratos, humilhacdo e/ou
negligéncia contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados & direcdo da
Escola, as Unidades de Salde ou ao Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias

legais cabiveis.
TITULO V
DA BEBIDA ALCOOLICA E DAS DROGAS ILICITAS

Art. 18 E proibido o consumo de bebidas alcodlicas em parques e pragas, constituindo a violacao

dessa disposicdo infragdo de natureza leve.

Art. 18 No periodo compreendido entre 22h e 06h, é proibido o consumo de bebidas alcdolicas
em quaisquer vias pulblicas, em postos de combustiveis, inclusive naqueles que possuem
estabelecimentos que servem behidas em balcdes, mesas e lojas de conveniéncia, bem como

nos estacionamentos e similares, significando tal violagdo infracdo de natureza leve.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos referidos no “caput” deste artigo ficam obrigados a
ostentar, em lugar visivel ao pUblico, cartazes ou placas contendo o nimero desta Lei e os
seguintes dizeres: PROIBIDO O CONSUMOQO DE BERIDAS ALCOOLICAS entre 22h e 06h.

Art. 20 Poderd o Prefeito Municipa! alterar o periodo de proibicio previsto no “caput” do artigo
anterior, ou proibir a comercializagdo e/ou o consumo de hebidas alcodlicas, em area especifica,
mediante Decreto por recomendagdo do Gabinete de Gest3o Integrada - GGI, em casos de

perturbagdo da ordem publica, por prazo determinado, com perimetro previamente definido.

§ 19 O descumprimento da determinagdo prevista no Decreto referido no “caput” deste artigo
pelo proprietdrio de estabelecimento comercial constitui infragdo de natureza gravissima, e

determina a cassacéo do alvard de funcionamento.



§ 20 O descumprimento da determinacdo prevista no Decreto referido no “caput” deste artigo,

por pessoa fisica, constitui infracdo de natureza média.

Art. 21 O consumo de quaisquer drogas ilicitas, assim cefinidas pela legislagdo federal, em

qualquer area piblica ou drea de uso coletivo, constitui infracdo de natureza grave.

TITULO VI
DO VANDALISMO, PICHACOES E OUTROS

Art. 22 Alterar, danificar, remover ou destruir mobilidrio urbano ou rural e bens plblicos
censtitui infragdo de natureza grave e determina a correlata obrigacdo de reparar o dano

causado.

Art. 23 Pichar, pintar, desenhar, grafitar ou alterar bens publicos ou privados, sem autorizacio,
assim como postes, fachadas, muros, paredes, placas de sinalizacdo, elementos fisicos como
arvores e pedras, dentre outros, constitui infracao de natureza grave e determina a correlata

obrigagdo de reparar o dano causado.

Paragrafo (nico. Independentemente da aplicagdo da muita, sempre que a reparacdo do dano
depender de profissicnal técnico devidamente habilitado para o encargo, a execucdo de seu

trabatho serd ressarcida diretamente pelo autor do dano ou por seu responsavel fegal.

Art. 24 Os estabelecimentos que comercializam tintas em embalagens spray deverfo manter
cadastro junto & Secretaria de Gestio da Cidade e Mobilidade Urbana - SGCMU e sé poderdo

efetuar a venda para maiores de 18 anos, devidamente identificados com documento oficial.

Paragrafo (nico. Os estahelecimentos que comercializam tintas em embalagens spray estdo

sujeitos as penalidades relativas as seguintes infracdes:

I - comercializar tintas em embalagem aerossol (spray) sem cadastro na SGCMU constitui

infrac@o de natureza média.

II - vender ou repassar tintas em embalagem aerosso! (spray) para criancas ou adolescentes

constitui infracdo de natureza grave.

Art. 25 Fixar propaganda de qualquer natureza, seia comercial, politica ou religiosa, em espacos
publicos, mesmo em cavaletes, suportes mdveis, reboques ou veiculos em geral, sem a devida

autorizacdo, constitui infragdo de natureza grave.

-

Art. 26 Urinar ou defecar em via pUblica, pragas ou pargues constitui infracdo de natureza leve,
Art. 27 Ndo recolher imediatamente dejetos depositados em espagos pUblicos por animal sob
sua guarda constitui infracdo de natureza levissima.

st

Art. 28 Descartar garrafas ou vidros em via publica constitui infracdo de natureza leve.



£rt. 29 Descartar lixo de forma inadequada em espaco pUblico constitui infracdo de natureza
fevissima.
TITULO vII
DOS EVENTOS EM ESPACOS PUBLICOS

Art. 30 Todo evento que ocorrer em espago publico deverad possuir autorizagdo da autoridade
competente, para cuja obtencdo deverd ser informado o dia, 2 hora, o local e o tempo de

duragdo do evento, qualificando o responsave! pelo mesmo, de acordo com regulamentacao.

§ 1° O Poder Piblico poderd autorizar o consumo de bebidas alcodlicas ndo destiladas em

eventos determinados, inclusive apés as 22h.

§ 20 N&o poderd haver cobranca de ingresso ou qualquer forma de contribuicdo que restrinja a

,

participagéo do piblico em geral.

§ 39 O Gabinete de Gest3o Integrada - GGI poderd sugerir a nio autorizagdo do evento,

mediante iustificativa.

Art. 21 Os eventos descritos no "caput” do artigo anterior devem obedecer as seguintes
diretrizes:

I - contar com o niimero necesséario de banheiros auimicos definidos na autorizacdo, e manté-los

limpos e em condicdes de uso ao longo da duragdo do evento;

II - disponibilizar o ndmero de lixeiras para o recolhimento de residuos sdlidos em todo o espaco

M que ocarra a agiomeracdo, na quantidade definida na autorizacao;
IIT - providenciar a limpeza do local em até seis horas apds o encerramento da atividade.

Paragrafo Unico - O descumprimento das disposicdes acima constitui infracdo de natureza grave,

devendo ser aplicada ao organizador do evento a multa correspondente.

Art. 32 No caso de parques e pragas, podera ser autorizado o comércio e 0 consumo de bebidas

’

alcoolicas até as 22h, sendo:

I - proibida a venda de bebidas destiladas; o descumprimento acarreta a aplicagéo da multa cor-

respondente a infracdo de natureza gravissima para o organizador do evento;

IT - proibida a venda de bebida alcodlicas Para pessoas aue apresentem sinais de alcoolizacdo; o

descumprimento de tal disposicéo constitui infracdo de natureza média.

TiTULO VvIII

DOS EVENTOS
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Art, 33 Em caso de evento com venda de ingressos ou bebidas alcodlicas, fora de
estabelecimento com alvard de atividade noturna, serdo exigido dos organizadores,

cumulativamente:

I - solicitacao de autorizacdo informando o dia, a hora, o local, o tempo de duracio do evento e
o responsavel pelo mesmo, a ser encaminhada & Secretaria Municipal de Segurancga Publica, com

0 prazo minimo de 20 dias de antecedéncia;

IT - planc de seguranca privada, com servicos prestados nor empresa devidamente registrada,
responsavel pela seguranca interna e externa, objetivando impedir a entrada de pessoas portan-

do armas de fogo ou gualquer objeto que agregue risco a integridade fisica das pessoas:

HI - identificacdo de cada um dos agentes da empresa de seguranga privada junto & Secretaria

de Seguranga Piblica.

IV - Plano de Prevenclo Contra Incéndio (PPCIY em dia, de acordo com a Lej Federal n.o
13.425/2017, Lei Complementar do Estado do Rio Grande do Sul n.o 14,376/2103 e Resolucdo
Tecnica n.2 05, parte 4A/2017 (eventos provisdrios) do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Gran-

de do Sul, independe de o evento ocorrer em local fechado ou aberto.

Art. 24 Em caso de evento com venda ce ingressos fica © -oibida a distribuicdo gratuita de hebi-
da alcoodlica. A violacdo da presente determinagdo acarreta ao responsavel a aplicagéo da multa
relativa a infracdo de natureza gravissima, bem como a cassacio do alvara de funcionamento do

estabelecimento comercial,

Art. 35 Os agentes piblicos, constatando a existéncia de evento com venda de ingressc fora de
estabelecimento noturno ocu em lugar nublico sem a devida autorizagéo, através de divulgacdo
nas redes sociais ou cartazes de rua, deverdo notificar as irreqularidades por meio das préprias
redes sociais ou através de meio nio digital, informando a penalidade, caso o evento venha a

ocorrer.

Art. 36 Os organizadores dos eventos previstos no artigo 33 seréo responsabilizados nos

seguintes cases:

[ - realizagdo do evento sem autorizacdo ou em desacordo com a auforizacdo concedida: infra-

Gao de natureza gravissima;

II - presenca de menores, em desacordo com as determinacfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, deste Cddigo de Convivéncia ou de Portaria ludicial: infragdo de natureza gravissi-

ma;

Il - perturbacdo do sossego causada pelo evento ou em decorréncia da realizacdo do evento:

infracdo de natureza arave;
IV - contratar servicos de seguranga privada em desacordo com a legislacdo vigente: infracdo de

10
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natureza grave,
§ 10 Para fins deste artigo, considera-se organizador do evento a pessoa responsavel pela
atividade ou em sua auséncia, a pessoa responsédve! pela venda de bebidas que esteja presente

no local.

§ 20 A Guarda Municipa! deverd apreender os equipamentos de som, conforme regulamentacdo,
sendo que a restituiciio dos mesmos ocorrerd apenas mediante a comprovagdo do pagamento

das multas,

PARTE 111
TITULO I
DO COMERCIO IRREGULAR
CAPITULO I
PECAS VEICULARES

Art. 37 O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Gest@o da Cidade e
Mobilidade Urbana - SGCMU, manterd cadastro atualizado e fiscalizacdo permanente em todos
os estabelecimentos responsaveis pela desmontagem de veiculos automotores, comercializacéo
e depdsito de partes, pecas e acessdrios automotivos, bem como nas oficinas mecéanicas,
disponibilizando aos seus proprietdrios as informagdes pertinentes a legislacfo federal, estadual

e municipal sobre o tema.

Art. 38 Ter em posse, comercializar, anunciar & venda oy instalar pegas e acessorios, sem
especificagdo de oricem, em veiculos automotores, conforme Lei Estadual n.0 14.214/2013 e Lej
Federal n.©0 12.977/2014, constitui infragdo de natureza gravissima e determina a aplicacdo em
dobro da multa correspondente, sendo que a reincidéncia ocasionard a cassacdo do alvard de

funciocnamento do estabelecimento.,

Pardgrafo Gnico. Além da apreensao do material irregular, 0s que incorrerem nas infractes
previstas nos arts. 14, 15 e 16 da Lei Federal n.o 12.977/2014 ou da le! Estadual n.o

14.214/2013, constatadas por autoridade federal ou estadyal competente, estar8o sujeitos:

I - ainterdigéio até a assinatura do Auto de Infracdo, além da aplicacdo da multa correspondente

a infracdo de natureza gravissima:

II - & cassacdo do alvard e da inscricao no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Servigcos

de Qualguer Natureza - ISSQN, em caso de reincidéncia;

IIT - 3 interdico administrativa, caso a empresa nao possua registro.




Art. 39 A fiscalizacio e implementacdo do disposto nos artigos 36 e 37 serd atribuicdo de Forca

Tarefa constituida no &mbito do Gabinete Integrado de Seguranca Publica, constituids por:
I - um representante da Secretaria Municipal de Seguranga Piblica;

I - um representante ca Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobhilidade Urbana;
II - um representante da Secretaria Municipal de Qualidade Ambienta!;

IV - um representante da Vigildncia Sanitaria.

Paragrafo Unico. A Brigada Militar, o Corpo de Bombeiros a Policia Civil e a Policia Rodovidria

Federal sero convidadas permanentes da Forga Tarefa.
CAPITULO 11
CELULARES E SUAS PECAS

Art. 40 Comercializar, anunciar & venda ou instalar pecas e acessérios de aparelhos celulares
sem especificagdo de origem ou oriundos de furto ou roubo, constitui infracdo gravissima e

determina a aplicacdo em dobro da multa correspondente, bem como apreensio das mesmas.
Paragrafo Unico. Além da multa, os estabelecimentos comerciais estardo sujeitos:

[ - ainterdigdio até a assinatura do Auto de Infrag&o, além da aplicacdo da multa correspondente

a infracdo de natureza gravissima;

e
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A

[

cassacao do alvard e da inscrigdo no cadastro de contribuintes do Imposto Sobre Servicos

de Qualauer Natureza - ISS, em caso de reincidéncia;
IIT - & interdicdo administrativa, caso a embresa nio possua registro,

Art. 43 0 Municinio criard um banco de dados “online”, constando o EMEI de todos os celulares

roubados, mediante apresentacdo do Boletim de Ocorréncias.
PARTE 1V

DOS ATOS E ACOES DISCRIMINATORIAS

Art. 42 Impedir a entrada em qualquer estabelecimento comercial ou em &rea publica de

alguém por conta de sua origem social, género, cor, etnia, orientagdo sexual, conviccio

\

religiosa ou politica, é ato que viola a convivéncia e determina a aplicagdo da multa relativa a

infracdo de natureza grave.

Ari. 43 Constranger alguém em razdo de sua cor, género, religido, origem, aparéncia,
vestuario, orientac8o sexual, condigéo social, idade ou condigbes fisicas constitui infracdo de

natureza grave.

PARTE V




TITULO

1t

DAS MEDIDAS DE RESPONSABILIZACAO

Art. 44 As multas aplicadas e pagas em até cinco dias (teis apés a notificagdo terdo desconto

ae 20%.

Art. 45 O Municipio podera determinar a interdicdo tempordria de estabelecimento comercial,
caso seus proprietarios e/ou funciondrios, ainda que terceirizados, forem responsabilizados por

praticas de crime ou de discriminacao.

Art. 48 A mesma providéncia descrita no artigo anterior poderad ser tomada nos casos em que
for constatado que o estabelecimento comercial oferece graves riscos a seguranca pUblica ou

promova exploragdo de criancas e adolescentes.

Art. 47 A interdicdo implica na cessacdo da(s) atividade(s) econdmica(s) do estabelecimento,
com impedimento ao acesso, & ocupacdo ou aoc uso e se da mediante aplicagdo do Termo de

Interdicdo Temporéria, lavrado por autoridade fiscal competente,

§ 19 No Termo de Interdiciio Temporaria, devera constar obrigatoriamente o prazo para defesa,
0s documentos minimos que deverdo ser apresentados, bem como o local e horario para entrega
dos mesmos.

§ 20 A retiraca do lacre de interdigao, em qualquer situacdo, implicard na aplicacao em dobro da

multa relativa a penalidade de natureza gravissima,.

Art. 48 Cabe ao proprietdrio solicitar a desinterdigdo do estabelecimento, mediante

T

requerimento profocolado na Secretaria de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana, no qual
constarao as razfes e a fundamentacdo do pecdido, anexando os seguintes documentos,
curmnulativamente:

I - copia do RG e CPF;

IT - copia do Termo de Interdicio Temporaria;

HI - copia do Alvard de Localizacdo {se houver);

IV - copia do Alvard Sanit

0

1rio (se houver);

V - copia da Licenca Ambienta! (se houver);

VI - Alvara de Plano de Prevencéo e Protegédo contra Incéndio (se houver):
II - comprovante de pagamento da multa,

TITULO 17

DAS PENALIDADES




Art. 49 As infragBes cominadas no presente Codigo de Convivéncia serfo sancionadas com
multas, independentemente da obrigacio de reparar o dano causado, sendo classificadas da

seguinte forma:

I - infracdo de natureza levissima: multa de 0,5 URM:
II - infragdo de natureza leve: multa de 1,0 URM;

IIT - infragéio de natureza méadia: multa de 5,0 URMs:
IV - infragdo de natureza grave: multa de 10 URMs;

V - infracdo de natureza gravissima: multa de 25 URMs.

§ 19 O Boletim Administrativo (BA) sera devidamente registrado em uma base de dados para

fins de consulta e determinacdo de reincidéncia.
§ 2° O valor da URM tributdria serd o do dia do pagamento da multa.

§ 30 As penalidades mencionadas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso reincidéncia,

no perfodo de 01 (um) ano.

§ 4° As multas ndo pagas serfo inscritas em divida ativa, sendo o titulo suieito & protesto na

forma da Lei Federal n.o 9.492/1997, com a redacio dada pela Lei Federal n.o 12.767/2012.

TITULC 111

DOS AUTOS DE INFRACAO E APREENSAO

rt. 50 Os registros das infracdes e apreenses de que trata este Cédigo, ocorrerdo mediante a
lavratura do auto de infracdo e de apreensao, respectivamente.
Art. 52 Os autos de infracdo e de apreensdo deverfo ser claros e precisos, contendo:
I -0 Auto de Infracio:
a) o local, a data e a hora da lavratura:
b) o nome, o endereco e a qualificacdo do autuado:
c) a descrigfio do fato ou do ato constitutivo da infracdo;

d) o dispositivo legal infringido;

e) a identificacio do agente autuante, sua assinatura, a indicacdo do seu cargo ou funcdo e o
nimero de sua matricula;
f) a designacgéo do érgde julgador e o respectivo endereco;

g) @ assinatura do autuado.

II - O Auto de Apreensao:

T




a) o local, a data e a hora da lavratura:

b) a descricdo e a quantidade dos produtos apreendidos;

c) as razbes e os fundamentos da apreensdo:

d) a identificacdo do agente autuante, sua assinatura, a indicacdo do seu cargo ou funcgdo e o
numero de sua matricula;

e) assinatura co avtuado.

§ 19 Ao assinar o auto de infragdio e/ou de apreens3o, o autuado fica intimado para, querendo,

interpor recurso no nrazo de 15 {quinze) dias.

§ 20 Em caso de recusa do autuado em assinar os autos de infracdo e/ou de apreensao, o
agente competente consignard o fato no auto, remetendo-o ao autuado por via postal, com

Aviso de Recebimento (AR).

§ 39 Em ocorrendo a devolucdo do Aviso de Recebimento por qualquer motivo, a intimacdo sera

considerada valida e eficaz para todos os efeitos,

Art. B2 Os autos de infracio e de apreensdo serdo lavrados pelo guarda municipal que houver

verificado a infragio, preferencialmente no local onde ocorreu o fato.

Art. 53 Os autos de infracio e de apreensdo serdo lavrados em ta'onario impresso proprio
i T T T 4

composto de trés vias, numeradas, devendo ser entregue um via ao(s) autuado(s).

Art. 54 Em sendo apreendidas as partes, pecas e acessoérios automotivos, serd lavrado o
competente auto de apreensdo, senco determinada a imediata remocdo do material.

o

§ 10 O auto de apreensdo serd firmado por dois agentes publicos, devendo ser necessariamente

instruido com levantamento fotografico;

§ 20 A emopresa tera o prazo de dez dias (teis para apresentar os respectivos documentos
comprobatorios e demonstrar a regularidade de sua situacdo junto a Secretaria de Gestdo da

Cidacde e Mobilidade Urbana - SGCMU, e para tanto, resgatar as pecas.

§ 30 Serdo encaminhadas para reciclagem ou destruicdo as pecas nao resgatadas no prazo legal.

U

40 A empresa de reciclagem elaborard relatério circunstanciado, onde fard constar a natureza

* 0 volume do material apreendido.

D

TITULO 1V
DO PROCEDIMENTO RECURSAL

Art. E5 O autuado poderd recorrer do auto de infracdo e/ou apreensdo no prazo de 15 (guinze)
dias, conforme o disposto no § 10 do art, 50, mediante instrumento por escrito a ser nrotocolado

junto a Secretaria Municipal de Seguranca Publica,

[}




§ 10 0 recurso interposto apds transcorrido o prazo determinado no “caput” ndo serd recebido.
§ 2° O recurso poderd ser interposto diretamente pelo autuado, ou por terceiro media
procuragio.
§ 39 O recurso deverd ser instruido com todo contetido probatério que o recorrente tenha a
disposicao sob pena de preclusio.
§ 40 O recurso serd recebido com efeito suspensivo,
Art. 56 O julgcamento dos recursos interpostos aos autos de infracdo e/ou apreensdo caberd ao
Secretario de Securanca de Pdblica no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Art. 87 Caso o recurso néao seja intaerposto, recebido ou for fmprovido, aplicar-se-a a penalidade
corresponde a infracfo cometida.

PARTE VI

DOS SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA

ri. BE Os estabelecimentos com rcials, condominios fechados residenciais
acesso controlado, conforme estabelecido na Lel Federal n.e 13.465/2017, poderdo apenas

contratar servigos de seguranca privada devidamente registrado s ¢rgdos competentes.

O

§ 19 - A contratagfo de servicos nio autorizados ce Gue trata o “caput” deste artigo constitui

infracédo de natureza cravissima.

§ 29 - A constatacio de s ervigo nrivado irregular com segurancas armacdos sujeita o contratante

a sancgdo relativa a infracéio de natureza gravissima, cvja muita serd aplicada em dobro.

' As empresas de securanca privaca serdo resnonsabilizadas administrativamente pela

conduta de seus funciondrios em servigo, mediante parecer técnico da Secretaria Mu vicipal de

Pardgrafo Unico. Em caso de violéncia ou grave ameaca do empregado, a empresa fica suieita &

sangdo relativa a infracdo de natureza agrave,

Cédigo correrio por conta das dotacdes

1
4

Art. 8% Os prazos definidos neste Céd

oo que vencerem em dias n&o (teis ficam nrorrogados

para o dia Gtil subsequente,

Art. 62 Este Codigo entra em vigor apos decorridos 90 dias de sua nublicagdo oficial, devendo

ser regulamentado por Decreto.,

——
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Art. 83 Nos primeiros 90 dias apds a publicacio do presente Cddigo, o Municipio deverd

publicizar as medidas nele previstas.

Art. &4 Revogam-se as disposicdes em sentido contrério,

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 30 de novembro de 2017,

JUSTIFICATIVA

CODIGO DE CONVIVENCIA DE PELCTAS

Ex.™ Senhor Presidente,

Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter 3 anreciagdo dessa Egrégia Cémara Municipal o

o

rofeto de Lel em anexo, que institui o Cocligo de Convivéncia do Municipio de Pelotas, o qual

estabelece normas de comportamento harmonico em sociedade, bem como dafine os

A

procecimentos para a utilizacin do nocer de policia pela administracdo piiblica.




JUSTIFICATIVA

CODIGO DE CONVIVENCIA DE PELOTAS

Ex.M® Senhor Presidente.

Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei em anexo, que institui o Codigo de Convivéncia do Municipio de Pelotas, o qual
estabelece normas de comportamento harmdnico em sociedade, bem como define os

procedimentos para a utilizagdo do poder de policia pela administracdo publica.

Primeiramente, estabelecendo o contexto e a necessidade do presente
instrumento normativo, cabe referir que o Brasil enfrenta o momento mais agudo de uma
longa crise de violéncia que se desenvolve pelo menos desde os anos 1980; segundo o Mapa
da Violéncia, sdo mais de 55 mil mortes violentas por ano, passando o pais a ser considerado

0 pais com o maior nimero nominal de homicidios do mundo.

Nos ultimos anos, um complexo quadro de crise institucional e financeira, somado
a disputa nacional entre facgdes criminosas e as fragilidades de nosso sistema de seguranca
publica, agravaram ainda mais o quadro. Nossas prisdes, que deveriam ser instituicBes
vocacionadas a ressocializagdo, transformaram-se em centros de organizagao e de ampliagéo
do crime e da violéncia, permitindo a expansdo das facgdes - algumas ja com milhares de

membros -, bem como a nacionalizagdo das suas ramificacées.

Apesar de ter se mantido relativamente distante deste contexto até o inicio dos
anos 2000, o Rio Grande do Sul foi atingido pela mesma onda de violéncia e, nos ultimos
anos, tem vivido o mais grave quadro de inseguranga de sua historia. Para que se tenha uma
ideia do que estd ocorrendo, bastaria lembrar que, nos Ultimos 12 anos, o RS dobrou sua

taxa de homicidios (aumento de 98%), como se vé na figura 1.

Homicidios Doloscos Mo Rio Grancde oo Sl
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Elaborado por Adberto Flapittize
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A crise financeira do Rio Grande do Sul resultou na redugdo dos efetivos policiais no

grades e corrim

des.

Estado, sendo que, em 2015, atingimos o sexto menor nimero de policiais por habitantes do
pais (IBGE). Além disso, o sistema prisional gaucho colapsou e, pela primeira vez nos Ultimos

40 anos, passamos a ter presos em Delegacias de Policia, dentro de viaturas, algemados em

A onda de violéncia também chegou & Pelotas. Nos Ultimos 14 anos, o Municipio

conforme pode se observar na figura abaixo:
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timada prajetacds paras 12 meses cor base Ao primesiro semesie do ano de 2017

teve um aumento de 488% no numero de vitimas de homicidios. Apesar da importante queda

ocorrida, entre 2015 e 2016, existe uma tendéncia de crescimento do indice de homicidios,

Em relagdo ao Roubo de Veiculos, ocorreu um aumento de 182% na cidade nos

dltimos 12 anos.
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Em relacdo aos roubos em geral, incluindo pedestres, estabelecimentos comerciais,
transporte pdblico e outros, o aumento foi de 76% nos Ultimos 14 anos, com especial destaque

para o aumento de roubo a pedestres, com o objetivo de subtrair aparelhos celulares.

2.827 2.835
- S d
2.5.01 27.§10 2‘48,‘8" e

2.1414 - - 2.210 2.242 . -® TR
2321 20 e 2.010 - 208 2081 T i
' -.1.873 204 ‘.

o
o Q
G4F,5 648.6 5926 6029

(o4
< 1056,8
826,8

o
o o o 5 o 8253
747,1 746.,6 o o 718,6
6553 6345 ggg,q ©%6.7

2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 20t 2012 2043 2014 2018 2018 i

@ Nimero absoluto de roubos ¢ Taxa por 100 mil habitantes T ON® absoluto de roubos 201 7% ®
Elabarado por Observatono de Seguranca Publica de Palatas (20177,
Fonte: SSP/RS - SIPAPROCERGS (de 2002 a 2017).
Fonte Populacao: Censo IBGE 2010, Estimativas populacionais: IBGE 2016 e FEE 2002 a 2015,
*O nismearo absoluto corresponde ao ndmara de ocorréncias da crimes de Roubo, excatlo raubo de vaiculos.
** Nitmero absoluto e taxa estimada projetada para 12 meses com hase no primeiro semestre do ana de 2017

Por esses motivos, o Municipio deve assumir um papel mais destacado na area da
seguranga publica, a comegar pela articulagdo dos diversos atores da &rea. E possivel, dentro
das suas responsabilidades e competéncias, que o Municipio consiga avangar muito, definindo
uma politica publica de seguranca e contribuindo para a prevencgdo da violéncia e do crime,

com base em experiéncias que funcionaram em outras cidades do pais e do mundo.

Poder de Policia Administrativa.

O modelo de Seguranga Publica brasileiro estd baseado na aplicagao da legislagdo
penal como forma de regulacdo das condutas, o que tem se mostrado ineficiente para reduzir a

violéncia nas grandes cidades.

Nossos policiais sdo cada vez mais demandados para atender a situagbes de
violéncia extrema e crimes graves. Ao longo do tempo, eles percebem que a tarefa na qual
estdo envolvidos ndo resolve o problema de seguranga e sentem que estdo “enxugando gelo”,

ou seja, realizando grandes esforgos, mas recompensados com timidos resultados.

Com efeito, muitos dos crimes enfrentados hoje pelas policias comegam a se formar
como possibilidades tragicas muitos anos antes, quando criangas sdo abusadas, espancadas ou

negligenciadas por seus cuidadores; quando adolescentes pobres se evadem da escolg(;)




quando as pessoas desprezam as demais e violam seus direitos: cuando vizinhos se ameacam

e fazem iuras de morte por conta de disputas banais; quando os es Dacos urbanos sio

Diversas exneriéncias exitosas na #rea da seguranca pidblica em todo o mundo
desenvolveram uma postura mais preativa no que tange aos desafios de se garantir uma
convivéncia harmdnica nas cidaces. Exneriéncias t8o diferenciadas como aquelas que
marcaram Nova lorgue, Bogotd' e Diadema (SPY, nora citar anenas trés exemplos conhecidos,

alcangaram imoortantes conquistas de reducfo da violéncia, porgue também souberam

abordar temas centrais da convivéncia nos espacos urbanos.

Além disso, o Municipio possul um poder/dever?® para reqgular as diversas ativ idades
comerciais que, nfic raro, sfo utilizadas ilecalmente nelas redes econdmicas do crime, tendo a

obrigagdo de uma atuacio mais efetiva em auxil io as agbes executadas pelas Policias.

Esse poder/dever do Municipio para utilizar re egras de direito administrativo

reguiando a vida e as atividades na cidad e denomina de Poder de Policia
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dministrativa, amparado na Consti tuicio Fe oui a competéncia dos municipios
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para legislarem sobre temas de interesse local (art. 20, incise 1) e pelo no Cédigo Tributario

Lei Fadera! n.o 5.172/1966)

U dezembro de 1993, o Prefeiturn de Bogotd estabelecey a uma hora da mac

gada como o hordrio limite para a
venda de bebidas alcodlicas na ¢i

e A medida teria conseguido reduzir o equivilente a 350 homicidios por ano’,
atém da grande redugiio no nimero de mortes no NS0, quUe comegou a cair exatamen ¢ apds a entrada em vigor da
medich, caindo de 1352 mortes em 1903 para 745 em 2001 (redugho de 50943,

Em 20020 Diadema aprovou a Lei 2107, determing indo q e todes os bares na cidade deveriam fechar as 230,
imnirm’n na mesig Lt Gre H.‘.\W sido o wuct e B3 em I9USCA Prefeliura realizou tm mapeamento onde

vrama Diadema Legal, com equipes intearadas de fiscals
wam rondas permanentes para garantir o
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du ?\f%t;;ﬂg‘:p:ﬂ e dzs Policia f\ far gue rea v

cumprimento da lel, o que ol muito mmpartante para ¢ sucesso da experiéncio. Nos primeiros 10 anos de v ieéneia da
fet houve 3034 notificacoes, 337 multas ¢ 21 atoy de cassacio de licenca de bares. A Lei ainda previa a emissido de
eoos garcons foram treinados a nio fornecer hehidas para
quem apreseniasse sinads de embringuer, além de um coniunto de procedimenios narg prevenir violéneia, Naguele
periodo, Diadema Toi a ¢ :

(DUATLIRE o7 of, 20070,

Lres nrimed

;ILL”VU\ k\n. L:) \; 1'} W Casas polyrnng th (3} 1|\_llc '\(‘)V“" !

com g mator reduedo de vioidneia do estado de Sdo Paulo. Umn avaliagdo de impacto
Heow que a Lef e a fsealizagio produziram uma recuciio de 319 homicidios durante os
ros mnos de st aplicacio, uma reduciio 44% maior o que ccorrerin sem o fel, Além disso. ocorrdnciag
cativa,

envolvendo """S\O».‘S cantra mutheres tveram gueda sionih

BERWING, Aldemir. Aspectos do poder de policia municipal. Bisponivel em_hun/ambitoluridico.com. brisites”?
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Art. 78. Cons -se poder de policia atividade da administracdo
piblica cue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo

de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,

rl}Z

acs costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao exercicio

de atividades econimicas concessZo oy

autorizagdo do Poder Plbiico,

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletives,

Pardgrafo Unico. Consicera-se regular o exercicio do poder de

3

nolicia auando desempenhade pelo érodo competente nos limites
da lel aplicdvel, com ohservéncia o processo legal e, tratando-s
de atividade cue a lei tenha como discriciond iria, sem abuso ou

desvio de noder.

a administrativa é uma das mais importantes acdes do

Municiplo para garantir que as regras de convivéncia seiam efetivamente respeitadas. Trata-se

s & melhoria da gualidade de vida

A presente proposta normativa também vem no sentido de qualificar a atuacdo da
Guarda Municipa!, dentro das suac comnpeténcias constitucionals, dando a capacidade nara que
ela execute o poder de policia administrativa nas sifu actes relativas a convivércia e a

prevencdo da violéncia.
bey, rec&ntemente, a atengdo do Sunremo Tribunal Federal

Guardas Municinais nodem execurar atribuicdes de poder

LJ

aplicando sangbes administrati as, desde que com a

wede, obviamente, a anlicacio de sancao
penal. O tratamento do tema siera penal tampouco impede a aplicagdo da sancdo

P I S - B o . . . .
administrativa, sendo as ‘eres; um exemplo muito claro disso ocorre

s

em diversas condutas relac i, caracterizacdas como crime ambie ental,

mas também acarretando sancgces administrativas,

a7




Cabe ainda observar que um dos fei & a
defesa da crianca e do adolescen! te, principalmente no contexto escolar e familiar, de forma
que a responsabiliza administrativa dos pais ou responsaveis encontra-se amparada pelo
Codigo Civil brasileiro

Art. 932, S&o também responsaveis pela reparacdo civil:

I - 0s pals, pelos filhos menores Gue estiverem sob sua au-

toridade e em sua com panhia;

I - o tuter e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se

acharem nas mesmas condicdes:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, também determina a responsabilizacdo dos
pais ou responsiveis por ndo garantir a rermanéncia das criancas e adolescentes na escola:

Art. 249, Descumprir, dolosa ou cuiposamente, o0s deveres

fnerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,

bem assim determinacio da autoridade iudicidria ocu Conselho
Tutelar

Por fim, tendo em vista fodos os elementos acima des critos, o presente Cdodigo se

apresenta como uma B'YO‘Ju(;
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legisiativa

on

a mais alta relevancia, uma vez que visa resgatar a
forga do ente municipal para regular a

[

W
<

regras de convivéncia, com o ohjetive primordial de

recuzir a vigléncia no Munj icipio e criar uma cultura de paz e harmonia e, em especial, proteger
as criangas e os adolescentes, que t&m sido as maicr2s vitimas da cultura da

O!(‘*ﬂc;“x cue se
espathou em nossa sociecad

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 30 de novemnbro de 2017

Prafa] ta Munici r\a




