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Senhor Presidente, Responsavel

Submetemos a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que autoriza o Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas - SANEP a
contratar servidores, por prazo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Segue apenso ao presente, parecer

do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneracdo de Pessoal — COPARP.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo
em regime de urgéncia, nos termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

ascarenhas
ta Mumupal

Exmo. Sr.

Luiz Henrique Cordeiro Viana
DD. Presidente da Cadmara Municipal
Pelotas- RS




PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Autoriza o Servico Autébnomo de Saneamento de
Pelotas - SANEP a contratar servidores, por prazo
determinado, para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, e da ouras
providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEL.

Art. 1° Fica o Servico Auténomo de Saneamento de Pelotas - SANEP -
autorizado a contratar, pelo prazo de 12 (doze) meses, renovavel por até igual
periodo, na forma de contrato administrativo regulado pela Lei Municipal n©
5.011/2003, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, servidores para preencher os seguintes cargos vagos:

Cargo Lotacio Vagas
1) Engenheiro Quimico Departamento de Tratamento. 01
2) Operador de Maquinas Pesadas Departamento de Materiais. 05
3) Bidlogo Departamento de Tratamento. 01
4) Advogado Consultoria Juridica. 02
5) Instalador Departamentos de Agua e Esgoto. 10
6) Técnico Em Seguranga do Trabalho Servi¢o de Seguranca e Medicina do Trabalhador. 01
7) Motorista Divisfio de Veiculos e Oficinas. 10
8) Operario Departamentos de Agua, Esgoto e Drenagem. 06
9) Enfermeiro Servico de Seguranca e Medicina do Trabalhador. 01
10) Escrevente Nas diversas unidades da administracdo. 10
11) Engenheiro Mecénico Superintendéncia Operacional. 01
12) Engenheiro Eletricista Superintendéncia Operacional. 01

Pardgrafo Unico - A remuneragdo dos servidores contratados nos termos
desta lei obedecera ao valor da remuneracdo ja fixada para os respectivos cargos,
previstos no quadro de servidores da autarquia.

Art. 2° A selecdo do pessoal a ser contratado nos termos desta lei serd realizado
mediante processo seletivo simplificado, sujeito a divulgagdo na imprensa local.




Art. 3° N3o poderd ser contratado com fundamento nesta Lei, pessoa que tenha
prestado servigo a Administragdo Piblica Municipal na condigdo de contrato
administrativo de que trata a Lei Municipal n° 5.011/2003, antes de decorridos
dois anos do encerramento do contrato anterior.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias préprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 06 de dezembro de 2017.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita Municipal



JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto
de Lei que autoriza o Servigo Auténomo de Saneamento de Pelotas - SANEP - a
contratar um Engenheiro Quimico, cinco Operadores de M&quinas Pesadas, um Bidlogo,
dois Advogados, dez Instaladores, um Técnico de Seguranga do Trabalho, dez Motoristas,
seis Operarios, um Enfermeiro, dez Escreventes, um Engenheiro Mecanico e um
Engenheiro Eletricista, por prazo determinado.

Primeiramente cabe ressaltar que, com amparo na constituigao federal de
1988, a Administracdo Publica somente pode proceder contratagdo de pessoal mediante
prévia aprovagdo em concurso publico e, excepcionalmente, conforme prevéem o0s
incisos II e IX do art. 37, quando trata-se de nomeagdo para cargo em comissao ou
contratacdo para atender necessidade temporaria do interesse publico, consonante a
isso, encontra-se abrigo na Lei Municipal n® 5.011/03, em seu art. 29, incisos IV e VII,
justificada pelas razdes enumeradas abaixo.

Insta salientar também a necessidade premente para o acompanhamento
da execucdo da ETA Sdo Gongalo, bem como da ETE Novo Mundo, que tratam-se de
servicos de natureza tempordaria expresso no art. 2°, VII da Lei Municipal 5.011/03,
sendo necessarios para esta importante obra a contratagdo do Engeheiro Quimico, do
Bidlogo, do Técnico em Seguranga do Trabalho, do Engenheiro Mecéanico e do Engenheiro
Eletricista.

Os demais cargos, quais sejam, Operadores de Maquinas Pesadas,
Advogado, Instalador, Motorista, Operario e Escrevente desempenham suas fungdes em
setores vitais da autarquia que, ao contrério do volume de trabalhou que aumentou
consideravelmente com a alteracdo na sistemdtica de cobranga implementada pela Lei
Municipal n® 6.294/2015, tiveram seus quantitativos reduzidos ao longo dos ultimos anos
devido a vacéncia por motivos de exoneragdo, aposentadoria, readaptacdo, nomeagao
para fungdes de chefia, conforme melhor justificado abaixo.

1 - Do Engenheiro Quimico.

O SANEP possui em seu Quadro de Pessoal um cargo de Engenheiro
Quimico, com carga horaria de 6h didrias, que desenvolve suas atividades junto ao
Departamento de Tratamento da autarquia, elaborando e executando projetos relativos
ao tratamento de &gua, rejeitos domésticos e industriais, realizando estudos sobre
produtos quimicos e outras atividades afins. O anterior ocupante do cargo, servidor




devidamente concursado, solicitou exoneragao, estando o mesmo vago desde entdo.
Ocorre que a presenca de um engenheiro quimico no Departamento de tratamento é
imprescindivel, quer por exigéncia dos 6rgdos de controle (vigildncia da agua, Centro
Especializado em Vigilancia e Satde e Fepam), quer pelas demandas de trabalho no
controle de qualidade do tratamento de agua, tratamento de efluentes e manutengao dos
mananciais.

2 - Dos Operadores de Maquinas Pesadas .

Desde o ano de 2003, a autarquia possui em seu Quadro de Pessoal um
guantitativo de 15 (quinze) cargos de Operadores de Maquinas Pesadas, com carga
horaria de 6h didrias. O quantitativo de quinze se mostra insuficiente para o atendimento
das demandas, razdo pela qual estd sendo encaminhado projeto de lei para a ampliacdo
do quadro para 20 (vinte) operadores, visto que a situagdo € ainda mais grave, pois
embora 13 (treze) cargos estejam ocupados, apenas 10 (dez) operadores estdo no
efetivo exercicio de suas atribuigbes, porquanto um encontra-se readaptado em outra
fungdo por problemas de saude, 1 um foi nomeado para o exercicio de cargo em
comissdo na Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura do Municipio, e outro exerce
a fungdo de chefe da Coordenadoria de Esgotos Pluviais. Assim, tecnicamente existem
apenas dois cargos vagos.

Contudo, considerando a demanda diaria de servigo, mesmo em feriados e
finais de semana e a quantidade de equipamentos, o nlUmero de operadores é
insuficiente. E que embora a jornada didria do operador seja de 6h - turno Unico, as
demandas nos servicos de &gua, esgotos e drenagem n&o sofrem solugdo de
continuidade. E normal um operador trabalhar no turno da manh3 e outro no turno da
tarde e ndo raro o servico se estende 3 noite, como nos casos de rompimento de
adutoras e vazamentos na rede distribuidora. H& que se considerar também a
necessidade de substitutos para as auséncias legais e os plantbes. Assim, para atender
essa demanda sempre crescente de servigos, o SANEP possui em seu parque de
maquinas 2 (dois) tratores, 1 (um) caminhdo Munck e 11 (onze) retroescavadeiras.
Contudo, para fazer frente a essa realidade o SANEP conta apenas 10 (dez) operadores.

3 - Do Biélogo.

Atualmente o SANEP tem em seu Quadro de Pessoal, o guantitativo de 1
(um) cargo de Bidlogo, com carga hordria de 6hs didrias. A autarquia possui em
funcionamento quatro estagdes de tratamento de agua (ETA) e uma quinta que
encontra-se em constru¢do. As atividades das estagles de tratamento s3o de vital
importancia e exigem acompanhamento de profissionajs bidlogos com Anotagao de
Responsabilidade Técnica e atualmente o SANEP conta com apenas 1 (um) profissional




para exercer essa fungdo, imperioso se faz a contratagdo emergencial, a fim de
possibilitar que seja atendida adequadamente toda a demanda.

4- Do Advogado.

O SANEP atualmente possui em seu quadro de pessoal um quantitativo de 3
(trés) cargos de advogado estatutarios, com carga hordria de 6 horas didrias, no entanto
possui somente um advogado no Regime Celetista, haja vista a aposentadoria do outro
servidor no final do ano de 2015.

Cabe salientar também o aumento consideravel de demandas no setor,
advindo da Lei Municipal no 6.294, de 02 de dezembro de 2015, que alterou a
sistematica de cobranca pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento de efluentes.
Portanto, imperioso se faz a contratac@o deste profissional, no sentido de viabilizar ao

setor atender as necessidades da autarquia de modo adequado e mais célere.

5- Do Instalador.

O SANEP possui atualmente em seu Quadro de Pessoal, um quantitativo de
179 (cento e setenta e nove) cargos de instalador, com carga hordria de 6 horas digrias.
Deste quantitativo, embora 163 (cento e sessenta e trés) cargos estejam ocupados, o
ndmero se mostra insuficiente para atender as demandas encaminhadas para divisSes da
drea operacional da autarquia, responsaveis, por exemplo, pelo atendimento das
solicitagBes de ligagdo de agua, ligagdo de esgoto, suspensio do abastecimento, dentre
outras, implicando tal defasagem, em alguns casos, em demora demasiada na prestacao
do servico.

6- Do Técnico em Seguranga do Trabalho.

Ha no Quadro de Pessoal da autarquia um quantitativo de 3 (trés) cargos de
Técnico de Seguranca no Trabalho, com carga hordria de 6h didrias.

Cabe salientar que o profissional em seguranca do trabalho tem papel
central no dia a dia do SANEP. Ele exerce diversas fungdes: informa riscos existentes nos
ambientes de trabalho, sugerindo medidas preventivas; executa procedimentos de
seguranca e higiene do trabalho e avalia resultados; executa normas referentes a
projetos de construgdo, ampliagdo, reforma, orienta atividades desenvolvidas pelos
operarios e prestadores de servico; levanta e estuda dados estatisticos de acidentes
laborais e doencas profissionais, calculando a frequéncia e a gravidade dessas
ocorréncias.

Todas essas atribuicdes tém como finalidade determinar agSes preventivas,
propor normas e regulamentos para a protegdo coletiva e individual no ambiente de



trabalho. Portanto, & medida que o quadro de funcionarios seja aumentado, imperioso se
faz a presenca deste profissional nas atividades, de forma a garantir a seguranga e o
atendimento aos requisitos legais.

7- Do Motorista.

O SANEP possui atualmente em seu Quadro de Pessoal, um quantitativo de
108 (cento e oito) cargos de Motorista com carga horaria de 6h didrias. Deste
quantitativo, embora 61 (sessenta e um) cargos estejam ocupados, a autarquia conta
com apenas 52 motoristas no efetivo exercicio de suas atribuigdes, pois dois encontram-
se readaptados para a outras fungBes devido a problemas de saude, um estd afastado
devido ao exercicio da presidéncia do Sindicato dos Servidores, trés exercem funcao
gratificada e trés encontram-se em auxilio doenca.

Insta salientar que, no atual quadro, a fungdo de motorista é de suma
importéncia para a atividade de todas as unidades da autarquia, pois os demais cargos
nao possuem a atribuicdo de dirigir os veiculos da autarquia, necessitando dos Servigos
de motorista para o exercicio de suas atividades.

8- Do Operério.

O SANEP possui atualmente em seu Quadro de Pessoal, um guantitativo de
66 (sessenta e seis) cargos de operdrio, com carga horaria de 6h didrias. Deste
quantitativo, embora 58 (cinquenta e oito) cargos estejam ocupados, este numero é
insuficiente, por razdes analogas as referidas para o cargo de instalador.

9- Do Enfermeiro.

O SANEP possui atualmente em seu Quadro de Pessoal, um quantitativo de
1 (um) cargo de Enfermeiro, com carga horaria de 6 horas diarias.

O enfermeiro é responsavel por elaborar agBes de higiene, medicina e
segurancga do trabalhador, contribuir através de técnicas, promogdo das campanhas de
saude, implantagdo de projetos, identificacdo de problemas que agrega o trabalhador,
além de acBes educativas e administrativas que envolvem protegdo contra agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos. Lista-se também entre suas atividades a manutencdo da
satude no mais alto grau de bem-estar fisico e mental e acompanhamento de doencas
ocupacionais ou n&do ocupacionais e sua reabilitagdo para o trabalho. No entanto, devido
ao tamanho do quadro de funciondrios do SANEP, se faz necessério a contratacdo deste
profissional para que seja possivel atender a demanda.

10- Do Escrevente.



Um quantitativo de 115 (cento e quinze) cargos de escrevente est3 previsto
atualmente no Quadro da autarquia, com carga horaria de 6 horas didrias. Deste
quantitativo, embora 63 (sessenta e trés) cargos estejam ocupados, o SANEP conta
dpenas com apena 43 (quarenta e trés) escreventes no efetivo exercicio da fungdo, pois
10 (dez) ocupam cargos de Chefe de Divisdo, 2 (dois) estfo na Assessoria de Diregdo, 4
(quatro) ocupam cargo de Chefe de Servigo, 1 (um) Assessor Juridico, 2 (dois) Chefes de
Departamento e 1 (um) exerce a vice-presidéncia do Sindicato dos Servidores.

Corrobora a isso, o numero insuficiente de profissionais escreventes para
suprir a necessidade do SANEP, haja vista o aumento considerdvel de demanda em todas
as unidades, advindo da Lej Municipal n® 6.294, de 02 de dezembro de 2015, que alterou
a sistematica de cobranga pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento de efluentes, e
Mmais recentemente pela Lei Municipal no 6.411, de 30 de dezembro de 2016, que institui
a taxa de coleta e destinacdo final de residuos sélidos no municipio. Portanto, imperioso
se faz a contratacdo de pessoal para o exercicio da referida fungdo, no sentido de
viabilizar a autarquia atender as demandas da populagdo de modo mais célere e
eficiente.

11- Do Engenheiro Mecinico.

O SANEP n&o possui em seu Quadro de Pessoal o cargo de Engenheiro
Mecénico, no entanto, estd sendo criado o cargo tendo em vista a suma importéncia
deste profissional na rotina de trabalho da autarquia, pois suas atribuicBes s3o a de
desenvolver, projetar, construir, supervisionar e fazer a manutencdo de maquinas e
equipamentos.

De outra banda, obras como a da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) Sao
Gongalo e da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Novo Mundo, imperioso se faz a
contribuicdo do servico do profissional engenheiro mecanico.

12- Do Engenheiro Eletricista,

A exemplo do Engenheiro Mecanico, a autarquia n3o possui atualmente em
seu Quadro, no entanto, o cargo esta sendo criado, tendo em vista a necessidade deste
profissional na manutengdo, estudo e projecdo de circuitos de energia presentes,
principalmente, nas ETA's e nas ETE's existentes, em construgdo e que venham a ser
construidas pelo SANEP. Este profissional atua também na automacgao de sistemas, bem
como na elaboragdo e manutengdo de plantas para qualquer tipo de geragdo de energia,
visando evitar problemas como sobre carga e acidentes,

Registra-se, por oportuno, que o SANEP est3 elaborando projeto de criagao

de cargos no qual se incluem o de Engenheiro Mecénico e Elétrico, para provimento
efetivo, tendo em conta ser indispensavel a atuagdo deste profissional ndo sé para



atender a necessidade premente para a execugdo da ETA S3o Gongalo, como também
para atender as demandas das demais estagdes de tratamento de agua e esgoto,
elevatdrias de drenagem entre outros. Assim, também estd tomando as devidas
providéncias para a instauragdo do devido concurso publico para provimento dos cargos
que se mostram necessarios.Também estd sendo apresentado projeto de Decreto para a
atualizagdo do Regimento Interno da autarquia, com a criacdo e novos Departamentos e

DivisOes, sendo possivel a realizagdo de concurso apenas apds a sua entrada em vigor, ja
com a nova estrutura da autarquia.

Destarte, esperamos que apds exame desta Colenda Casa Legislativa seja
aprovado o0 mencionado projeto.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s protestos de elevada estima e
consideracao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
CONSELHO DE POLITICA DE ADMINISTRACAD E DE
REMUNERACAD DE PESSOAL

ATA e 034/2017

Aos seis dias do més de novembro do 2017 reuniram-se na Secretaria Municipal de
Gestdo Administrativa e Financeira (SCAF) os represantantes do Conselho de Polftica
de Administraciio e Remuneraciio de Pessoal (COPARP), estando presentes os seguintes
representantes: da SGAF, Cristiane Cardozo Padilha e Cuice Elena Dias de Avila; do
SIMP Mércio Torma Lopes e Gisele Caldas Schwanz; do Poder Legislativo, Fabiana
Retamar; e do SIMSAPEL, Rosameri cas Neves dos Santos: ausente o representante da
SGAF, Rubens Augusto Ferelra Calderipe. Aberta a reunifo foram analisados 0s Projetos
deLei do Servigo Autdnomo e Sansamento de Pelotas -- SANEP com o retorno dos
questionamentos solicitados. Em relactio ao Projeto de Lei (MEM/022673/2017) para
contratacdo de 01 Engenheiro Quimico, 05 Operadores de Méquinas Pesadas, 01
Bidlogo, 02 Advogados, 10 mstaladores, 01 Téci‘;ico de: seguranca do Trabalho, 10
Motoristas, 06 Operadores, 01 Enfermeiro, 10 Escreventas e 01 Engenheiro Eletricista
por prazo determinado. As representarites Cristiane Pacliitia, Fablana Retamar e Dulce
Dias foram favordveis ao projeto devide serem servigos escanclals, contudo, aguardam
a expectativa de concurso publico, bem como entenderns gue deverd ter planejamento
do concurso que poderd ser individualizado, e nfo vinculado a todos os cargos citados
e na ohra da ETA S3o Gongalo. Os renresentantes Marcio Lopes, Gisele Schwanz e
Rosemeri dos Santas sio desfavoriveis no projeto em viriu fe do Sanep deixar de fazer
coneurso pblico por anas, bem como ressalta que o proeto de lei de Engenheiro e
Operador de Mdquinas j4 havis sido aralisado por este CCUPARP, em torno de um ano
atrds e até o momento nio houve a contratagdo, perdendc o cardter de urgéncia, bem
como ndo entendern a justificaliva envinda como previsdc e concurso plblico. Quanio
ao Projeta de Lei (MEM/022680/2017) que altera a ie Municipal n® 4.451/1999
extinguindo e criando cargos, bem como outras orovidéncias, As representantes
Cristiane Paditha, Fabiana Retamar e Dilce Dias foram fav sravels ao projeto devido a
qualificacdo do quadro de pessaal do Sanep, bem cormo o representante Rosemeri dos
Santos, contudo, afirma que nao fol esclarecido onda os cargos de Técr}ico em
Informadtica, Analista de Sisterna e Gestor Plblico serSo aproveitados, consi:&fferando
que os dois primeiros, as atividides sio executadas na Divi-So Estatistica e Divulgacio,
lembrande que no projeto do ragimente interno ndo estio stribuidas a esta Diviséio, ou
seja, atividade compatival com as dos cargos supracitados. 4 os representantes Marcio
Lopas e Gisele Schwanz sfio desfavariveis ao projato, viste que ndo conseguiram
visualizar a equidade entre a extinco e criacdo dos carges, em contrapartida o projeto
enxuga os numeros de carpos operacionals e aumentam o nivel téenico; a
representante Rosemeri dos Santos concorda com a justific wtiva dos representantes do
SIMIP. A respeito do Projeto de Lel (MEM/022677/22017) cue altera a redacio da Leiﬂ
Municipal n? 6273/2015 que dispde sobre o Quadro de Carpos em Cmmis;éio e Funcdes
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Gratificadas, por unanimidade, os con<alheiros aguardarn o retorno do Projeto de Lei

(MENM/00010/2017) de Regir
estrutura administrativa, est3 «

ento Iriterno, tendo em  vistsm que a ampliacio da
-ondicionado ao Projeto anrerior, Nada mais havendo a

tratar, foi tavrada, por mim, Cristiane Cardozo Paditha, & presente ata, assinada por

todos os presentes acima nom;
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