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Senhor Presidente,

Submetemos & apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que altera o Regulamento de Custeio e Beneficios do Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do Municipio de
Pelotas. Segue apenso Lei Federal n© 13.135/2015, Nota Técnica n° 11/2015 da

Previdéncia Social e Ata 281 do Conselho Deliberativo do Prevpel.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo,

nos termos em que se apresenta.

\ Atenciosamente,

foan

Prefeita |

; carenhas
Municipal

Paula

Exmo. Sr.

Anderson de Freitas Garcia

DD. Presidente da Camara Municipal
Pelotas- RS




PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Altera o Regulamento de Custeio e Beneficios do Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do
Municipio aprovado pela Lei Municipal n© 4.489/2000, e da outras
providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

Art. 1° FEsta Lei altera o Regulamento de Custeio e Beneficios do Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do Municipio,
constante do Anexo I da Lei Municipal n® 4.489, de 21 de fevereiro de 2000.

Art. 2° O Regulamento de Custeio e Beneficios do Sistema de Previdéncia Social
dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do Municipio passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 4°. Consideram-se beneficiarios do servidor na condigé@o de dependentes:
| - 0 cOnjuge;

Il - o cBnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcio de
pensdo alimenticia estabelecida judicialmente;

Il - o companheiro ou companheira, independentemente do sexo, que comprove uniao
estavel como entidade familiar, quando ambos forem solteiros, separados
judicialmente, divorciados ou viuvos.

IV - o filho de qualquer condigdo que atenda a um dos seguintes requisitos:
a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;
b) seja invalido;

¢) tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz,

V - a méae e o pai que comprovem dependéncia econdémica do servidor; e

VI - 0 irmé&o de qualquer condigdo que comprove dependéncia econdmica do servidor
e atenda a um dos requisitos previstos no inciso V.

§ 1° A existéncia de dependentes das classes previstas nos incisos | a IV
do caput implica na exclusao da possibilidade de dependéncia com base nos incisos V
e VI

§ 2° A existéncia de dependentes da classe prevista no inciso V do caput exclui a
possibilidade de dependéncia com base no inciso VI.

§ 3° Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de condigoes.



§ 4° Entende-se como classe o conjunto de dependentes que figuram em cada um dos
incisos deste artigo.

§ 5° Mediante declaragao escrita do servidor, o enteado e o menor sob sua tutela
equiparam-se aos filhos, desde que atendida uma das condigdes do inciso 1V,
comprovada a dependéncia econdmica, ndo seja beneficiario de outro regime
previdenciario e ndo possua bens suficientes para o proprio sustento e educagao
(NR).

Il - & facultativa a inscriciao dos dependentes descritos no inciso I, II, Ill e IV do artigo
4° e obrigatoria a dos demais;

d) com o transito em julgado da sentenga que condenar o dependente pela pratica de
crime de que tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

e) para o conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer
tempo, simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagao
desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial.

Paragrafo tnico. A partir da perda da qualidade de dependente, cessa o direito a
beneficios de prestacao continuada.

§ 3° Ressalvado o direito de opgdo, é vedada a percepgdo cumulativa de pensao
deixada por mais de um conjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensodes.

Art. 31-A. Sera concedida pensdo provisoria por morte presumida do servidor, nos
seguintes casos:

| - declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il - desaparecimento em desabamento, inundacdo, incéndio ou acidente nao
caracterizado como em servigo;

lll - desaparecimento no desempenho das atribuicdes do cargo ou em missao de
seguranca.

Paragrafo Unico. A pensao provisoria serd transformada em vitalicia ou temporaria,
conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado o eventual
reaparecimento do servidor, hipotese em que o beneficio sera automaticamente
cancelado.




§ 1° Havera perda a qualidade de beneficiario da pensao por morte nas hipoteses
previstas no artigo 6° quando verificada a acumulagdo de pensdo nos termos do § 3°
do artigo 31; e, para os beneficiarios de que tratam os incisos | a Ill do caput do art. 4°
com:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem gque o servidor tenha vertido
18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unizo estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor:

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
pensionista na data de 6bito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicées
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade:

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

§ 2° Sera vitalicia a pensdo quando concedida aos beneficiarios relacionados nos
incisos | a Il do caput do art. 4° que contem 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade na data do 6bito e sejam cumpridas as seguintes condicdes:

a) tenha o servidor falecido vertido pelo menos 18 (dezoito) contribuigbes mensais;

b) o obito tenha ocorrido pelo menos 2 (dois) anos apés o inicio do casamento ou da
uniao estavel.

§ 3° Serédo aplicaveis os prazos da alinea “b” e as disposi¢cdes do § 2°, ambos
docaput, quando o o6bito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito)
contribuicbes mensais ou da comprovacéo de 2 (dois) anos de casamento ou de unigo
estavel.

§ 4° O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sera considerado na contagem das 18
(dezoito) contribuicbes mensais referidas neste artigo.

§ 1° - O requerente primeiramente habilitado percebera o beneficio a contar da data
do dbito do servidor; os demais, da data do requerimento.

§ 2° - A pensao podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestagoes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 3° - Concedida a pensao, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que implique
exclusdo de beneficiario ou redugéo de pensido sé produzira efeitos a partir da data
em que for oferecida (NR).




Il - para o pensionista menor de idade, pela emancipacao ou ao completar 21 anos,
salvo se for invalido ou portador deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz;

lHl - pela cessacdo da invalidez ou deficiéncia, verificada em exame médico pericial a
cargo do PREVPEL (NR).

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias do Instituto de Previdéncia do Servidores PUblicos
Municipais de Pelotas — PREVPEL.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 10 de janeiro de 2018.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita Municipal



JUSTIFICATIVA

Em 17/06/2015 foi editada a Lei Federal n° 13.135, de conversdo da Medida Provisoria n®
664, de 30/12/2014, alterando dispositivos da Lei Federal n® 8.213, de 24/07/1991, que tratam das
regras de concessdo da pensdo por morte aos beneficidrios dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS —; bem como modificando no mesmo sentido a Lei Federal n° 8.112, de
11/12/1990 — estatuto dos servidores publicos civis federais — no que concerne as regras
previdencidrias relativas a esse beneficio previdenciario.

O primeiro objetivo dessas altera¢des foi a corre¢do de antigas distor¢des na concessdo da
pensdo por morte que deturpavam a natureza do beneficio previdenciario, fugindo do seu objetivo
de protegdo social e permitindo inclusive o planejamento para sua obtengfio. E inquestionavel, por
exemplo, 0 dnus que causam ao sistema as pensdes de longa duragdo para conjuges muito jovens,
que possuem condigdes de permanecer, ingressar ou retornar ao mercado de trabalho, obtendo
renda propria, bem como as pensdes concedidas logo depois de o segurado ingressar no regime
previdenciario, com periodo minimo de contribuicio.

O segundo objetivo ¢ a manutengiio do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios, que sera facilitada com a corregdo das inadequagBes e com a criagio das novas
regras de acesso aos beneficios. E fato que as mudancas em curso no perfil demografico brasileiro,
com o envelhecimento da populagdo em razdo do aumento da longevidade, aliado a reducio da
natalidade, exigem que os governos destinem um montante cada vez maior de recursos para o
financiamento dos regimes de previdéncia, podendo causar caréncia de recursos publicos em outras
areas também de grande importdncia para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A Constitui¢do Federal, no § 12 do art. 40, prevé a aplicagdo aos RPPS das normas do RGPS
no que for cabivel aos servidores.

O art. 5° da Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, que estabelece as regras gerais para a
organizag@o e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS —, prescreve
que esses RPPS ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, de que trata
justamente a Lei Federal n° 8.213/1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituigio Federal.

J4 a Orientagdo Normativa SPPS/MPS n°® 02, de 31/03/2009, estabelece no § 2° do art. 51,
que os RPPS deverdo observar também a limitagdo de concessdo de beneficio apenas aos
dependentes constantes do rol definido para o RGPS.

Porém, mesmo admitindo-se a possibilidade de aplicagdo das novas regras de pensio por
morte a cada RPPS sem edig¢do de lei, em virtude das disposi¢des das normas federais acima
referidas, a Nota Técnica n® 11/2015 recomenda a edigdo de lei adaptando a legislagio local as
alteragdes produzidas pela Lei Federal n°® 13.135/2015, a fim de evitar questionamentos

administrativos e a¢des judiciais.
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Aos vinte e sete dias do més de dezembro de dois mil e dezesseis, no prédio sito 3 Rua Padre
Anchieta, nimero dois mil e trinta e cinco, reuniram-se ¢s membros do Conselho Deliberativo do
Prevpel. Conselheiro presidente Sérgio, presidindo a reunido, encaminha as pautas, solicitando
prioridade para a apreciacdo da Politica de Investimentos, em razdo de pedido do diretor
administrativo financeiro, 5r. Edmar Kroning, que providenciou a chamada do Sr. Mario Moreira,
do Comité de Investimentos, para participar da reunido do Conselho e esclarecer eventuais
dlvidas. Mario entrega aos conselheiros um documentoc com o resultado das aplicagbes
financeiras do ano de 2016 até o més de novembro, fazendo comentdrios acerca da
rentahilidade do Fundo Previdencidrio aplicado, que foi considerada satisfatdria, face ao quadro
de instabilidade constatada no mundo financeiro durante o ano. Mario sugere que o Conselho
esteja atento ao comportamento desses dados, como forma de mais pessoas estarem vigilantes,
zelando pelo Fundo Previdencidrio. Apés alguns questionamentos e orientacBes a respeito dos
dados apresentados e da atuacdo do Comité de Investimentos, Sr. Mario encerra sua
participac8o, com a aprovacio, por unanimidade da Politica de investimentos para o exercicio de
2017. Seguindo a pauta da reunido, presidente Conselheiro Sérgio abre discussdo a respeito do
Relatdrio Circunstanciado do ano de 2016 que deverd ser encaminhado para o executivo até o
dia 5 de janeiro do proximo ano. S3o feitas algumas observacBes, correcGes e sugestdes para o
enriquecimento das informacdes, de modo a demonstrar mais completamente o funcionamento
do Instituto, com seus Conselhos Deliberativo, Fiscal e Comité de Investimentos, os quantitativos
do FAM, como a composicdo dos seus recursos financeiros, bem como os dados referentes ao
Fundo Previdencidrio e a estatistica referente as aposentadorias-dos servidores municipais e os
afastamentos por Auxilio Doenca, que sdo impactantes no comportamento dos nimeros do
Prevpel. A’ seguir, é feita a leitura do PL, que altera a Lei 4.489/2000 e que faz a adequagdo a Lei
Federal 13.135/2015 com novo regramento das pensdes por morte e definicdo dos dependentes
dos servidores e que serd encaminhado ao executivo para aprovagdo na Camara de Vereadores.
Estas alteracBes tem, como primeiro objetivo, conforme Nota Técnica numero
11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS, a corre¢do de antigas distor¢Oes na concessdo da pensdo por
morte que deturpavam a natureza do beneficio previdencidrio, fugindo do seu objetivo *de
orotecdo social e permitindo inclusive o planejamento para sua obtengdo. E inquestionével, por
exemplo, o dnus que causam ao sistema as pensGes de longa duragdo para cdnjuges muito
jovens, que possuem condicdes de permanecer, ingressar ou retornar ao mercado de trabalho,
obtendc renda prépria, bem como as pensfes concedidas logo depois de o segurado ingressar
no regime previdenciario, com periodo minimo de contribuicdo. O segundo objetivo é a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdencidrios, que sera facilitada
com a correcdo das inadequagdes e com a criagdo das novas regras de acesso aos beneficios.
Assim, colocado em votagdo, o Conselho Deliberativo aprova, por unanimidade, o envio do PL ac
executivo, procedendo & justificativa. Por fim, é deliberado por este Conselho o periodo de
recesso das reunifes ordindrias de 02 a 31 de janeiro de 2017. Nada mais a tratar, a reunido foi
encerrada. Eu, Conselheira Berenice, lavrei e digitei a presente ata, declarando que consta na
pagina 24 do Livro de Atas, com o documento entregue pelo Comité de Invesfimentos como

X0, e que apods lida e aprovada-sera assinada t0dos.  SNRECRannnte ‘ .
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Vigéncia

Mensagem de veto

LEI N° 13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015.

Altera as Leis n2 8.213, de 24 de julho de 1991, n2 10.876,
de 2 de junho de 2004, n® 8.112, de 11 de dezembro de

1890, e n? 10.666, de & de maio de 2003, & da outras

Conversdo da Medida Provisoria n® 664, de 2014 providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

I - (VETADO); (Vigéncia)

Hl - o irm&o de qualquer condigao menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento;

(Vigéncia)

1{- auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza
ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que,
apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagéo, deficiéncia ou outro

fator que Ihe confira especificidade e gravidade que meregcam tratamento particularizado;

§ 10. O auxilio-doenga ndc poderéa exceder a média aritmética simples dos Ultimos 12
(doze) salarios-de-contribui¢&o, inclusive em caso de remuneracdo varidvel, ou, se ndo
alcangado o nimero de 12 (doze), a média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo
existentes.

§ 11. (VETADO).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).” (NR)
“Art. 32. (VETADO).”

hitp:/fwww.planalto.gov.briccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/l 13135.htm 177
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§ 52 Nos casos de impossibilidade de realizacdo de pericia médica pelo 6rgdo ou setor
proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de implementacao
das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia social, o INSS poders,
sem Onus para os segurados, celebrar, nos termos do regulamento, convénios, termos de
execugéo descentralizada, termos de fomento ou de colaborag&o, contratos néo onerosos ou
acordos de cooperagdo técnica para realizacdo de pericia médica, por delegacédo ou simples
cooperagéo tecnica, sob sua coordenacio e supervisdo, com:

I - drgéos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Saude (SUS);
H - (VETADOY;
1! - (VETADO).

§ 62 O segurado que durante o gozo do auxilio-doenga vier a exercer atividade que lhe
garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.

§ 7° Na hipétese do § 62, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenca, venha a
exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, deverd ser verificada a
incapacidade para cada uma das atividades exercidas.” {NR)

§ 12 Perde o direito a pensdo por morte, apés o transito em julgado, o condenado pela
pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 22 Perde o direito & pens&o por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira se
comprovada, a qualquer tempo, simulagao ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizag&o desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa.” (NR)

I_- para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao, de ambos os sexos, ao completar 21 (vinte
e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;

Il - para fitho ou irm&o invalido, pela cessacso da invalidez;

IV - para filho ou irm&o que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;  (Vigéncia)

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagéo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 {dezoito)
contribuicGes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficidrio
na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte € um) e 26 (vinie ¢ seis) anos de idade:

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

hittp:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/113135 htm
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Art. 22

Art. 32

L13135
5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

[y ]

§ 2%A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea "a” ou 0s prazos
previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 22, se o ¢bito do segurado decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissicnal ou do trabalho, independentemente
do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigbes mensais ou da comprovagéo de 2 (dois) anos
de casamento ou de unido estavel.

29.B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos os
sexos, correspondente & expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer,

poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c

do inciso V do § 22, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 42 (Revogado).

§ 52 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 {dezoito) contribuigbes mensais de que tratam as alineas

“b" e “c” do inciso V do § 22" (NR)

“Art, 151, Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il do art. 26,
independe de caréncia a concesséo de auxilio-doenga e de aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doengas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose mlltipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenga de
Paget (csteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (aids) ou
contaminacao por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada.” (NR)

O art. 22 da Lei n2 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

“Art, 22 Compete aos ocupanties do cargo de Perito-Médico da Previdéncia Soccial e,
supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que

trata a Lei n2 9.620, de 2 de abril de 1998, no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do Ministério da Previdéncia Social, o exercicio das atividades médico-periciais

inerentes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que tratam as Leis n2 8.212, de
24 de julho de 1991, n€ 8.213, de 24 de julho de 1991, n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993

(Lei Organica da Assisténcia Social), e n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em
especial:

Il - caracterizagéo de invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais;

IV - execugdo das demais atividades definidas em regulamento; e

- supervisdo da pericia médica de que trata o § 52 do art. 60 da Lei n? 8.213, de 24 de

jutho de 1891, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.

A Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipdteses legais, fazem jus a penséo
a partir da data de ébito, observado o limite estabelecido no jncisc Xl do caput do arf. 37 da

Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.” (NR)

B T 1
|- o conjuge;

a} (Revogada);

b) (Revogada);

hitp:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/113135.htm
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c) (Revogadaj;

d) (Revogada);
e} (Revogada);

1l - 0 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgéo de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente;

a) (Revogadaj;

b) (Revogada);

¢) Revogada);

d) (Revogada);

1! - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar;
IV - o filho de qualquer condigdo que atenda a um dos seguintes requisitos:
a) seja menor de 21 {vinte e um} anocs;

b} seja invalido;

c¢) tenha deficiéncia grave; ou (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;

V - a méie e o pai que comprovem dependéncia econémica do servidor; e

VI - o irmao de qualquer condicdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e
atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

§ 12 A concessdo de pensdo aos beneficidrios de que tratam os incisos | a IV do caput
exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e Vi.

§ 22 A concessdo de pensdo aos beneficidrios de que trata o inciso V do caput exclui o
beneficiario referido no inciso V1.

§ 3% O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do servidor e
desde que comprovada dependéncia econdmica, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

“Art. 218. Ocorrendo habilitag8o de varios titulares a penséo, o seu valor serd distribuido em
partes iguais entre os beneficiarios habilitados.

§ 12 (Revogado).

§ 22 (Revogado).

§ 32 (Revogado).” (NR)

“Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:

| - apds o transito em julgado, o beneficidrio condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor;

Il - o cbnjuge, o companheirc ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagéo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.” (NR)

FAI. 222, e

Il - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou ¢ levantamento da interdigao,
em se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagéo das
alineas “a” e "b” do inciso VII;

http:/Avww.planalto.gov.br/ceivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113135.htm
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IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irmao;

V1 - a rendncia expressa; €

Art. 42

VIl - em relagdo aos beneficiarios de que tratam 0s incisos | a Ill do caput do art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 4bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18
(dezoito) contribuigbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de 2 (dois) anos antes do obito do servidor,;

b} o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensicnista na
data de dbito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 {quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

8) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 12 A critério da administragao, o beneficiario de pensdo cuja preservagao seja motivada
por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento
para avaliacdo das referidas condigdes.

§ 22 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso |1l ou os prazos previstos
na alinea “b” do inciso VI, ambos do caput, se o dbito do servidor decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabatho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuiges mensais ou da comprovagdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

§ 32 Apos o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde que nesse periodo se verifique
o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s Sexos,
correspondente & expectativa de sobrevida da populagéo brasileira ao nascer, poderéo ser
fixadas, em numeros inteiros, novas idades para 0s fins previstos na alinea “b” do inciso VI
do caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento & Gestéo, limitado o
acréscimo na comparagéo com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 42 O tempo de contribuigéo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) sera considerado na contagem das 18 (dezoito)

.

contribuicdes mensais referidas nas alineas "a” e “h do inciso VIl do caput.” (NR)

sArt. 223, Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota revertera para
os cobeneficiarios.

| - (Revogado);
Il - (Revogado).” (NR)

“Art. 225. Ressalvado o direito de opgdo, é vedada a percepgao cumulativa de penséo
deixada por mais de um cénjuge ou companheirc ou companheira e de mais de 2 (duas)
pensdes.” (NR)

EATE 229, v eeieeereeirre e a e

32 Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas
condicbes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a pris&o.” (NR)

O art. 12 da Lei n@ 10.6686, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 12. Para fins de compensagao financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito

http:/Awww.planalto.gov.br/coivil_03/_ato2015-201 8/2015/eif13135.htm
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Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem os
dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de
5 de outubro de 1988.” (NR)

Art. 52 Os atos praticados com base em dispositivos da Medida Proviséria n2 664, de 30 de dezembro de 2014,
serao revistos e adaptados ao disposto nesta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor em:

I - 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicago, quanto a incluséo de pessoas com deficiéncia grave entre
os dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS) previstos na Lei n2 8.112. de 11 de dezembro de 1990

Il - 2 (dois) anos para a nova redaggo:

a) do art. 18, incisos | e lll, e do art. 77. § 22, inciso 1V. da Lei n@ 8.213. de 24 de julho de 1991, em relacéo as
pessocas com deficiéncia intelectual ou mental;

b) do art. 217, inciso 1V, alinea “c”, da Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1990

Hl - na data de sua publicagao, para os demais dispositivos.

Art. 72 Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Lei n 8.112, de 11 de dezembro de 1990:
a)o art. 216;

b)os §§ 12 a 3%do art. 218; e

I - os seguintes dispositivos da Lei n 8.213, de 24 de julho de 1991:
a)o§2°do art. 17;

b) 0 §4° do art. 77.

Brasilia, 17 de junho de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Repuiblica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Vieira Ferreira Levy
Nelson Barbosa

Carlos Eduardo Gabas
Miguel Rossetto

Este texto nfo substitul o publicado no DOU de 18.6.2015
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PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS

Brasilia, 14 de agosto de 2015.

EMENTA

DA APLICACAO, AOS SEGURADOS DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, DAS REGRAS
DE PENSAO POR MORTE INSERIDAS NA LEI N°
8.213/1991 PELA LEI N° 13.135, de 17/06/2015.

Propésitos das mudangas ocorridas no Regime Geral de
Previdéncia Social. Analise das novas regras, fundamentos ¢
condigdes para sua extensdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

Esta Nota Técnica tem por objetivo esclarecer questionamentos recebidos dos entes
federativos, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, acerca da aplicagdo, pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, das regras estabelecidas para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS na Lei n° 13.135, de 17/06/2015. Essa Lei, resultante da conversdo da
Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014, alterou dispositivos da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, que
tratam das regras de concessdo da pensao por morte aos beneficiarios dos segurados do RGPS. No
mesmo sentido, também foi modificada a Lei n° 8.112, de 11/12/1990 — estatuto dos servidores
publicos civis federais — no que concerne as regras previdencidrias relativas a esse beneficio
previdencidrio.

2. Depois da edigdo da Medida Provisoria n® 664/2014, esta Secretaria divulgou a Nota
Explicativa n° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/02/2015, orientando os RPPS acerca
da abrangéncia da sua aplicagdo!. Em sintese, nessa Nota foi esclarecido que as alteragdes
promovidas na Lei n° 8.112/1990 e na Lei n° 8.213/1991 ndo se aplicavam automaticamente aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios amparados em RPPS, sendo
necessario que houvesse a edi¢do de lei pelos entes para que as novas regras pudessem abranger
os segurados dos demais regimes. Naquele momento ndo se teve por objetivo aprofundar a analise
do conteido das alteracdes nas regras de concessdo do beneficio de pensdo por morte, uma vez
que estas ainda estavam sujeitas a modificagdo durante o processo de discussdo pelo Congresso
Nacional, para sua conversio em lei.

3. Tendo tais alteracdes se consolidado na Lei n° 13.135/2015, com muitos ajustes em
relagio ao texto original da Medida Provisoria n° 664/2014, faz-se necessario reexaminar o tema
para orientar os demais entes federativos acerca da edigdo de lei estendendo essas regras aos
servidores amparados em RPPS. Em relagdio aos servidores vinculados ao RPPS da Unido, as
novas regras ja se encontram vigentes, uma vez que a Lein® 13. 135/2015 alterou de forma expressa

I A Nota Explicativa n° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS esta disponivel para consulta no seguinte enderego, no
siic do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet:
hitp://www.previdencia. gov.br/nota-tenica/,
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os dispositivos da Lei n° 8.112/1990 que disciplinam a concessdo da pensdo por morte. A edigdo
da lei local tem fundamento no art. 24, XIT e § 2° e no art. 30,1 e Il da Constitui¢do Federal, bem
como no art. 61, § 1°, II, “c” da mesma carta, aplicavel a todos os entes federativos em razdo do
principio da Simetria®.

1 - Propésitos das mudancas implementadas pela Lei n° 13.135, de 17/06/2015

4. As mudancgas ocorridas no RGPS e no RPPS da Unifio tiveram dois propésitos
basicos: o aperfeioamento das regras de concessdo do beneficio de pensdo por morte € a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, conforme serd a seguir abordado.

11 - Aperfeigoamento das regras de concessio do beneficio de pensio p
manutencio do equilibrio financeiro e atuarial. =

5. O primeiro objetivo das alteragdes foi a corre¢do de antigas distor¢des na concessao
da pensdo por morte que deturpavam a natureza do beneficio previdenciario, fugindo do seu
objetivo de protecdo social ¢ permitindo inclusive o planejamento para sua obtengdo. E
inquestionével, por exemplo, o dnus que causam ao sistema as pensdes de longa duragdo para
conjuges muito jovens, que possuem condigdes de permanecer, ingressar ou retornar ao mercado
de trabalho, obtendo renda propria, bem como as pensdes concedidas logo depois de o segurado
ingressar no regime previdenciario, com periodo minimo de contribuigdo.

6. O segundo objetivo ¢ a manutengio do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios, que sera facilitada com a corregéo das inadequacdes e com a criagdo das novas
regras de acesso aos beneficios. E fato que as mudangas em curso no perfil demografico brasileiro,
com o envelhecimento da populagio em razdo do aumento da longevidade, aliado 4 redugéo da
natalidade, exigem que os governos destinem um montante cada vez maior de recursos para o
financiamento dos regimes de previdéncia, podendo causar caréncia de recursos publicos em
outras areas também de grande importéncia para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

7. E importante ressaltar que as potenciais distor¢Ges na concessao do beneficio de
morte, com seus reflexos negativos no equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social, ndo
eram exclusivas dos regimes administrados pela Unido (RGPS e RPPS dos servidores federais).
Nas demais esferas de governo (Estados, Distrito Federal e Municipios) situagdes semelhantes
continuam a ocorrer, onerando seus RPPS, pois, embora as regras de acesso ao beneficio de

2 Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;
AT 61 oo ettt et ea e R s e £k s

¢) servidores piiblicos da Unifo e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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aposentadoria tenham sido aperfei¢oadas com as Emendas Constitucionais n® 20/1998 e 41/2003,
0 mesmo nao se deu com as regras de concessdo e manutencdo da pensdo por morte, que se
mantiveram praticamente inalteradas.

8. De acordo com o que dispde o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998, os entes
federativos sdo responsaveis pela cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Dai a necessidade de que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios também avancem no sentido da uniformizagéo entre os RPPS e
o RGPS, buscando torna-los mais equinimes, socialmente mais justos e viaveis financeira e
atuarialmente. A sustentabilidade no longo prazo dos RPPS, garantird também que os recursos do
Tesouro de cada ente possam ser utilizados em politicas ptiblicas voltadas a toda a sociedade,
evitando que sejam gradativamente absorvidos para o financiamento do desequilibrio dos RPPS,
causado por regras que distorcem seu objetivo de protegdo previdenciaria, podendo tornar inviavel
ou demasiado onerosa a sua manutengio pelo conjunto da sociedade.

9. Enfim, as medidas que devem ser adotadas pelos entes federativos por meio de lei,
irdo aperfei¢oar os RPPS, pela adequacio das atuais regras de acesso ao beneficio de pensio por
morte, de forma a se alcangar maior justiga social e melhoria dos resultados fiscais, conforme se
buscou com as regras agora vigentes no dmbito do RGPS e do RPPS da Unifo. Além de
proporcionar maior equidade social entre os regimes, as medidas irfo contribuir para a redugéo do

desequilibrio financeiro e atuarial e, por consequéncia, da necessidade de financiamento dos
RPPS.

I 2 - Parametros mternacmnals na concessao do beneficio de pensao por ‘ morte, quej
Justlﬁcam as alteracoes mtroduzulas pela Lein®13.135/2015 ¢ recomendam sua extensao aos
demais Regimes Proprios de Prevndenma Social e

10. Estudo desenvolvido por técnicos da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
do Ministério da Previdéncia Social, publicado na Revista Planejamento e Politicas Publicas,
editada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA3, concluiu, em relagdo ao beneficio
de pensdo por morte, que “a legislagdo previdenciaria brasileira, em contraste com o que se
observa na ampla maioria dos paises, possui regras injustificadamente frdgeis para a concessdo
e a manutengdo desta espécie de beneficio, e tem, assim, contribuido para o aumento no nivel da
despesa previdencidria” e que, embora alteragdes dessas regras pudessem ndo ter efeitos
financeiros expressivos no curto prazo, “seguramente teriam potencial para contribuir para seu
equilibrio no longo prazo e, principalmente, para eliminar efeitos distributivos indesejaveis”.

1. A partir da comparagdo de informes nacionais consolidados pela Associagdo
Internacional de Seguridade Social - AISS e pela Organizagio Internacional do Trabalho - OIT,
relativos a um grupo de 132 paises, esse estudo aponta que o Brasil se destacava pela quase
inexisténcia de condicionalidades para a concessdo e para a manutencio da pensdo por morte.
Dentre virias regras analisadas para os paises pesquisados, constatou-se que 78% deles exigem
periodo contributivo minimo (caréncia), 77% estabelecem requisitos para o pagamento da pensio
a conjuges € companheiros e 79% impedem ou limitam a possibilidade de taxa de reposi¢io do
beneficio equivalente ao valor maximo.

12. Especificamente em relagdo as condicionalidades para os conjuges, e num grupo de
18 paises da América Latina e Caribe, foram observadas as seguintes exigéncias: a) tempo minimo
de unido - 72%; b) dependentes menores sob a responsabilidade do conjuge: 67%; ¢) idade minima
do conjuge: 50%; d) incapacidade para o trabalho - 50%; e) comprovagdo de dependéncia
econdmica - 39%.

3 ANSILIERO, Graziela; COSTANZI, Rogério Nagamine; PEREIRA, Eduardo da Silva. A pensio por morte no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social: tendéncias e perspectivas. Revista Planejamento e Politicas Publicas:
Brasilia, n. 42, 2014, p. 89-146. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/issue/view/3 7/showToc.
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13. Assinala ainda esse estudo que o beneficio de pensdo por morte foi originalmente
concebido para proteger crianga e mulheres, num contexto de elevada taxa de fecundidade e
reduzida participagio na populagdo economicamente ativa - PEA, cenario que mudou
drasticamente ao longo das Gltimas décadas. Por essa razdo, observa-se como tendéncia
internacional a ado¢do de condicionalidades voltadas a evitar fraudes ¢ comportamentos
oportunistas.

14. Documento produzido pelo especialista em previdéncia do Banco Mundial Heinz
Rudolph, a pedido da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social®, analisou a relagdo entre as
varidveis “gastos com pensio por morte como proporgdo do PIB” ¢ razdo de dependéncia de idosos
(proporgio entre a populagfo com 65 anos ou mais e a populagio entre 14 € 64 anos), constatando
que o Brasil, embora sendo um pais relativamente jovem (40° na razdo de dependéncia entre 45
paises pesquisados), é o que apresenta 0 maior gasto com pensio por morte, em relagdo ao seu PIB

(1° colocado entre os 45 paises, gastando 3% do PIB, no somatério dos pagamentos efetuados pelo
RGPS e os RPPS).

15. Conclui o estudo que o elevado nivel de gastos com pensdo por morte ndo pode ser
explicado pelas caracteristicas demograficas do Brasil, mas sim possuir uma legislagdo muito
liberal para acesso a esse beneficio. Enquanto todos os outros paises verificados no estudo exigiam
uma ou mais condicionalidades relativas a caréncia, idade do cdnjuge, dependéncia econdmica,
tempo de unido e limitagdo na taxa de reposi¢do, o Brasil era o Unico a assegurar um beneficio de
100% e sem a previsdo de nenhuma dessas condicionalidades.

II Fundamentos para a edlg:ao de leis locais que estendam as regras da Lel n 13 135/201"“"{
a0s Reglmes Proprlos de Previdéncia Social :

16. O art. 40, § 12 da Constituigdo Federal preveé a aphcac;ao aos RPPS das normas do
RGPS no que for cabivel aos servidores. O art. 5° da Lei n® 9.717, de 27/1 1/1998, que estabelece
as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS, estabelece que ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, de que trata a Lei n® 8.213/1991, salvo
disposigdo em contrario da Constituigio Federal. Ademais, a Orientagdo Normativa SPPS/MPS n°
02, de 31/03/2009, editada no exercicio da competéncia atribuida a este Ministério pelo art. 9° da
Lein®9.717/1998, prevé, no § 2° do art. 51, que os RPPS deverdo observar também a limitagdo de
concessdo de beneficio apenas aos dependentes constantes do rol definido para o RGPS, que
compreende o conjuge, 0 companheiro, a companheira, os filhos, os pais € os irmdos, devendo
estabelecer, em norma local, as condi¢des necessdrias para enquadramento e qualificagdo dos
dependentes.

17. Pela aproximagdo de regras entre o RGPS e os RPPS, iniciada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003 e pela Lei n° 10.887/2004, essas condigdes tendem a ser iguais ou
semelhantes as aplicidveis ao RGPS. Por isso, a Medida Provisoria n° 664/2014 e a Lei n°
13.135/2015 promoveram, para os servidores da Unido, as mesmas alteragdes havidas no dmbito
do RGPS quanto a concessio do beneficio da pensdo por morte. Cabe entdo aos demais entes
adequar sua legislagdo para manter e aprimorar a convergéncia de regras entre o RGPS e os RPPS.

18. E necessério registrar a existéncia de tese no sentido de ser possivel a aplicagdo das
novas regras de pensio por morte a cada RPPS sem edigdo de lei, sob o argumento de que a
alteragdo nas leis do RGPS revogaria tacitamente as normas locais. No entanto, esse entendimento
poderd conduzir os entes a enfrentarem questionamentos administrativos e agdes judiciais,
indesejaveis em razdo dos desgastes e 6nus financeiros que causardo, razéo pela qual recomenda-
se a disciplina expressa por meio de lei estadual, distrital ou municipal.

19. Se as normas do RGPS representam parametros para os RPPS, estando estabelecido
que o rol de beneficios e de dependentes do RGPS ¢ limite maximo para esses regimes — que

*RUDOLPH, Heinz. Survivor Expedintures ni Brazil:na Internatcional Perspective: Brasilia, 04/fev/2015. Disponivel
em: http://'www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/destaques/.
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detém a competéncia para estabelecer as condigdes para o enquadramento e qualificagao dos
dependentes — apenas no caso de 0missao na legislacio local quanto a essas condigdes deve ser
aplicada diretamente a legislagao do RGPS para possibilitar a implementagao do direito ao
beneficio. Havendo omissdo, as mudangas ocorridas no RGPS quanto a essas condigdes também
se aplicam imediatamente ao RPPS. Mesmo assim, ¢ conveniente que o Poder Executivo de cada
ente federativo edite ato regulamentar para informar a Administragio e aos administrados sobre a
aplicagdo das regras do RGPS, em complemento & legislagdo local vigente, com vistas a sua fiel e
completa execugdo.

1II - Das mudancas na concessio do beneficio da pensdo por morte Vdos’:segurado‘s do Reginiéf
Geral de Previdéncia Social g i : S

20. £ necessario entio esclarecer as modificagdes promovidas nos critérios de
concessido da pensdo por morte aos segurados do RGPS, para orientar sua adogdo pelos RPPS.

1IL1 - Do prazo para manuten¢do das cotas de pensio depois do obito :
21. No art. 77 da Lei n® 8.213/1991, que trata das condigdes para divisao e manutengio
de cotas da pensdo entre os beneficidrios, ocorreram as alteragBes mais relevantes, em razdo do
aumento das hipoteses em que serd cessado 0 direito & percepgdo de cada cota individual,

especificamente quanto ao conjuge ou companheiro. O texto anterior a Medida Provisoria n°
664/2014 e o atual sfo os seguintes:

rArt.' 77 da Lei n° 8.213/j1991:‘Reda§50 anterior 3 Medida Proviséria n° 664/2014

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte iguais.
§ 1° Reverter4 em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar.

§ 2° A parte individual da pensédo extingue-se:

I - pela morte do pensionista;

II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmfo, de ambos os sexos, pela emancipagdo ou ao
completar 21 (vinte ¢ um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéneia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

III - para o pensionista invalido pela cessagdo da invalidez e para o pensionista com deficiéncia
intelectual ou mental, pelo levantamento da interdigdo.

§ 3° Com a extingdo da parte do fltimo pensionista a pensido extinguir-se-a.
§ 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéneia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerga atividade remunerada, serd

reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingfio da
relacdo de trabalho ou da atividade empreendedora.

Art. 77 da Lei n° 8.213/1991: Redaciio com alteracdes da Lei n® 13.135/2015

Art. 77. A pensio por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre todos em parte iguais.
§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar.

§ 2° O direito a percepgio de cada cota individual cessara:

I - pela morte do pensionista;

I - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmdo, de ambos os sexos, ao completar 21 (vinte e um) anos
de idade, salvo se for invéalido ou com deficiéncia;

I1I - para filho ou irmédo invalido, pela cessagao da invalidez;

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V - para cdnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagio das alineas “b” € “c”;
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 Gbito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou se o0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
obito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data de
obito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuictes mensais e pelo menos
2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unifio estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte ¢ um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte ¢ sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) ¢ 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 2°-A. Serfio aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos previstos na alinea

“c”, ambas do inciso V do § 2° se o dbito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes

mensais ou da comprovagio de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 2°-B. Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional inica, para ambos os sexos, correspondente &
expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer, poderao ser fixadas, em niimeros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 2*, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido incremento.
§ 3° Com a extingdo da parte do (ltimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.

§ 4° Revogado.

§ 5° O tempo de contribui¢fio a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) serd considerado na
contagem das 18 (dezoito) contribui¢Ses mensais de que tratam as alineas “b” e “¢” do inciso V do § 2°.

22. Constata-se que foi mantida a redagdo do caput e também do § 1° do art. 77 que
prevé a reversao, em favor dos demais, das cotas que forem cessadas em relagdo a algum dos
beneficiarios. Essas previsdes mantém integro o valor da pensdo (100% do salario-de-beneficio)
enquanto houver ao menos um pensionista com direito ao recebimento e sdo compativeis com as
normas gerais vigentes para os RPPS, pois atendem ao que prevé o art. 40, § 7° da Constitui¢do
Federal e o art. 2° da Lei n° 10.887/2004. Esses dispositivos, que se aplicam aos RPPS de todos os
entes da federagdo, definem o valor do beneficio ¢ ndo permitem que o valor das pensdes pagas
pelos RPPS seja reduzido. E possivel, entretanto, que sejam modificados os critérios de
manuten¢do de cada cota segundo condigdes legais, com o objetivo de adequar as regras de
concessdo do beneficio aos fins do regime previdenciério, desde que néo se reduza o valor total da
pensdo enquanto houver algum beneficidrio. Essa medida ja foi adotada pela Unifo, por meio da
propria Lei n® 13.135/2015, ao alterar, na Lei n® 8.112/1990, a pensdo devida pelo RPPS de seus
servidores, segundo as mesmas regras aplicadas ao RGPS.

23. A redagdo do art. 77, vigente até dezembro de 2014, previa a extingdo da cota da
pensdo apenas em caso de morte do beneficiario, do atingimento da idade limite pelo filho e irmio
¢ da cessagdo de invalidez ou condigfo de deficiéncia. Ndo havia previsdo de cessagdo da cota do
cOnjuge. A esse beneficidrio, a pensdo seria devida independentemente de sua idade, do tempo de
contribuigdo do segurado, do tempo de casamento ou da dependéncia econdmica. Além disso, na
regra anterior, qualquer dependente fazia jus ao beneficio caso o falecimento ocorresse a partir do
primeiro dia de vinculo do segurado, visto que a concessdo nio exigia caréncia (tempo minimo no
cargo ou de recolhimento), o que acabava por onerar os demais contribuintes (segurados e
empregadores) no custeio desses beneficios.

24, Na auséncia de qualquer restrigio ou caréncia para concessdo da pensio e de
previsdo de cessagdo de seu pagamento, seria possivel que houvesse o planejamento, abusos ou
mesmo fraude por parte do segurado para gerar um beneficio de pensio a cénjuge ou companheiro
como, por exemplo, por meio do casamento de doentes em estado terminal ou idosos com pessoas
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muito jovens, ainda que ndo efetivamente dependentes, para gerar um beneficiario vitalicio, de um
beneficio para o qual poderia ndo ter havido contribui¢ao suficiente, onerando todo o sistema.

25. Embora a Lei n° 13.135/2015 tenha mantido areversdo de cotas, garantindo o valor
integral da pensio por morte enquanto houver pelo menos um beneficiario, foram criadas outras
hipéteses de cessacdo da parcela individual do c6njuge para corrigir as inconsisténcias constatadas.

26. O inciso V do § 2° do art. 77 da Lei n° 8.213/1991 prevé trés hipoteses de cessacdo
de percepedo da cota individual do conjuge ou companheiro. Devem ser observadas as seguintes
regras:

a) A cota serd paga por 4 (quatro) meses nas seguintes hipéteses (alinea “b” do inciso V do §
2° do art. 77):

a.1) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes
mensais; ou

a.2) Se o casamento ou a uniio estivel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos
antes do 6bito do segurado.

b) Caso o 6bito ocorra depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢des mensais ¢ pelo menos 2
(dois) anos apés o inicio do casamento ou da unifo estdvel, a cota serd varidvel de 3 (trés)
a 20 (vinte) anos, conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se inferior
a 44 (quarenta e quatro) anos (itens 1 a 5 da alinea “c” do inciso V do § 2°do art. 77). A
cessagdo ocorrerd depois de transcorridos os seguintes periodos:

b.1) 3 (trés) anos, se o conjuge ou companheiro tiver menos de 21 (vinte e um) anos de
idade;

b.2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte ¢ um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

b.3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

b.4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos dec idade;

b.5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) ¢ 43 (quarenta e trés) anos de idade.

¢) O beneficio sera vitalicio quando o cénjuge ou companheiro tiver 44 (quarenta e quatro) ou
mais anos de idade na data da morte do segurado (item 6 da alinea “c” do inciso V do §2°
do art. 77).

d) Se o conjuge ou companheiro for invalido ou com deficiéncia, a extingdo da parcela se dard
pela cessago dessas condigdes, situagio em que sera garantido o pagamento pelos periodos
Sl

previstos nas alineas “a” ou “b” deste item, contados da data do ébito (alinea “a” do inciso
Vdo § 2°do art. 77).

27. As idades estabelecidas nos itens [ a 6 da alinea “c” do inciso V do § 2°do art. 77
da Lei n° 8.213/1991 poderio ser revistas depois do transcurso de pelo menos 3 (trés) anos, por
ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, conforme condicdes do § 2°-B do art. 77.

28. Foram previstas excecdes em relago as hipéteses em que o beneficio serd cessado
depois de 4 (quatro) meses de pagamento (conforme acima descrito, na alinea “a” do item 26 desta
Nota). O § 2°-A do art. 77 prevé que, se o dbito do segurado decorrer de acidente de qualquer
hatureza ou de doenga profissional ou do trabalho, ainda que néo tcnha havido o recolhimento de
18 (dezoito) contribui¢des mensais ou a comprovagdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unizo
estavel, a pensdo sera concedida conforme a regra da alinea “a” ou “c” do inciso V do § 2° do
mesmo artigo. Ou seja, o direito a percepgao de cada cota individual sera extinto somente depois
de decorridos os prazos mencionados na alinea “b” do item 26 desta Nota, varidveis conforme a
idade do cdnjuge na data do bito, exceto se o conjuge for invalido ou com deficiéncia ou adquirir
uma dessas condigdes no decurso de um dos prazos estabelecidos de acordo com a idade, hipitese
em que o direito permanecerd até que sejam cessadas essas condicdes. Ademais, o tempo de
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contribuicdo a RPPS ou ao RGPS sera considerado na contagem das 18 (dezoito) contribui¢des
mensais, conforme prevé o § 5° do art. 77 da Lei n® 8.213/1991.

29. A duragdo variavel das pensdes leva em conta a expectativa de vida do beneficiario
conjuge no momento do dbito do segurado, medida considerada fundamental para manter o
objetivo do beneficio e auxiliar no equilibrio dos regimes, pois visa corrigir uma das distorgdes
atuais no que concerne a esse beneficio, além de conciliar a queda da fecundidade com o aumento
da populagio idosa no Brasil. A pensdo sera vitalicia apenas quando o conjuge tiver 44 anos ou
mais. Quanto mais jovem o coénjuge beneficidrio (por consequéncia, quanto maior a expectativa
de vida), menor serd o tempo de dura¢do do beneficio. Pretende-se desse modo estimular que a
villva ou o vitvo jovem busque permanecer ou ingressar no mercado de trabalho e nele empregar
sua capacidade produtiva, em lugar de manter-se unicamente com os recursos da previdéncia, que
deverdo ser dirigidos para os mais idosos.

30. Convém ressaltar que a cota dos filhos, irmfos ou pais qualificados como
dependentes, nfio se extinguira em 4 (quatro) meses caso o falecimento ocorra sem que o segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver se
iniciado em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado. Esse prazo de 4 (quatro) meses se
aplica apenas a cota dos conjuges.

31. Por isso, caso haja outros dependentes que atendam as condigdes exigidas, o valor
da cota seré revertido e redistribuido entre esses quando da cessagao da cota do conjuge, mantendo-
se o valor integral da pensdo por morte enquanto houver um unico beneficiario. Somente havera a
extingdo definitiva do beneficio quando o ultimo beneficidrio perder a condi¢do de dependente.

32. Enfim, as previsdes mencionadas nas alineas “a” ¢ “b” do item 26 desta Nota
impedirdo que os dependentes fiquem desamparados, mas ndo deixaréo de cumprir o objetivo de
inibir os abusos observados na formag¢do de vinculos previdencidrios e matrimoniais com 0
proposito de gerar beneficio em situagdo em que o risco ¢ perfeitamente previsivel, ou que o
beneficiario tenha condi¢des de trabalhar, ou que as contribui¢des foram vertidas por periodo
muito curto.

33. Todas essas alteragdes podem ser estendidas aos servidores amparados em RPPS.
Foi visto que na Lei n® 8.213/1991 as mudangas ocorreram nas hipdteses de cessacdo da parcela
individual do cénjuge. Na Lei n® 8.112/1990, houve previsdes equivalentes no art. 222, que trata
da perda da qualidade de beneficiario. Embora as denominagdes legais sejam diferentes, o ente
federativo pode empregar qualquer uma dessas formas, conforme mais adequado a sua legisla¢do,
pois os efeitos sdo idénticos entre si, especialmente os dispositivos a partir do inciso VII do art.
222 daLein®8.112/1990. Nesse inciso, faz-se referéncia aos beneficiarios de que tratam os incisos
I, Il e I do art. 217, que sdo o cOnjuge, o conjuge divorciado ou scparado judicialmente ou de
fato, com percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente, ¢ o companheiro ou
companheira que comprove unido estavel como entidade familiar®. Confira-sc as previsdes do att.
222 da Lei n° 8.112/1990, que cumprem o mesmo objectivo do art. 77 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 222, Acarreta perda da qualidade de beneficidrio:

I - o0 seu falecimento;

II - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessdo da penséo ao conjuge;
1II - a cessa¢do da invalidez, em se tratando de beneficidrio invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o lcvantamento da interdigdo, em
se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou

S Art, 217, Séo beneficiarios das pensdes:
I - o coénjuge; (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

IT - o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgio de pensio alimenticia estabelecida
judicialmente; (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

IIT - 0 companheiro ou companheira que comprove unido estével como entidade familiar; (Incluido pela Lei n® 13.135,

de 2015)
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34.

relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacio das alineas “a”
e “b” do inciso VII; (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

IV - o implemento da idade de 21 (vinte ¢ um) anos, pelo fitho ou irmao; (Redagéo dada pela Lei n°
13.135, de 2015)

V - a acumulagdo de penséio na forma do art. 225;
VI - a rendincia expressa; e (Redagio dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

VII - em relagdio aos beneficiarios de que tratam os incisos I a Il do caput do art. 217: (incluido
pela Lei n° 13.135, de 2015)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18 {dezoito)
contribui¢des mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do 6bito do servidor; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data
de ébito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuigdes mensais € pelo menos 2 (dois)
anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte € um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135,
de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte ¢ sete) € 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135,
de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de
2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta ¢ um) ¢ 43 (quarenta e trés) anos de idade; (Incluido pela Lei
n°® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
§ 12 A critério da administragdo, o beneficiério de pensdo cuja preservagdo seja motivada por
invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para
avaliagdo das referidas condigdes. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
§ 2° Serfio aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso III ou os prazos previstos na
alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o 6bito do servidor decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recothimento de 18
(dezoito) contribui¢des mensais ou da comprovagio de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel. (Incluido pela Lei n® 13,135, de 2015)
§ 32 Apds o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde quc nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional nnica, para ambos 0s sexos,
correspondente & expectativa de sobrevida da populagdo brasilcira ao nascer, poderdo ser fixadas,
em nimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinca “b” do inciso VII do caput,
em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, limitado o acréscimo na
comparacgdo com as idades anteriores ao referido incremento. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
§ 42 O tempo de contribuigio a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito)

contribui¢cdes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VII do caputf. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

Cabe ressaltar que a Lei n® 13.135/2015 incluiu o § 3° ao art. 229 da Lei n°

8.112/1990 estabelecendo que o auxilio-reclusdo sera devido nas mesmas condicdes da pensio por
morte. Essa disposi¢do ja constava no art. 80 da Lei n® 8.213/1991. Significa que todas as novas
regras instituidas para a penséo sdo extensiveis ao bencficio de auxiiio-reclusdo.

II1.2 - Outras hipdteses de cessacio do direito a pensio
35.

O art. 74 da Lei n° 8.213/1991 define a data a partir da qual a pensdo por morte sera

devida aos segurados. A redagdo do caput e dos incisos I, Il e III do art. 74 da redagéo anterior foi
mantida sem altera¢des conforme transcrigdo a seguir. Entretanto. » [.ei n® 13.135/2015 inseriu os
§§ 1° e 2° nesse artigo para prever hipéteses de perda de direito & pensio no caso de dependente
condenado pela pratica de crime doloso de que tenha resultade o morte do_segurado ou de

simulaciio ou fraude no casamento ou na unido estdvel, ou a formalizacio desses com o fim

exclusivo de constituir beneficio previdenciario.
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36. Caso a legislagdo previdencidria dos RPPS ainda néo contemple tais situacdes, € de
todo conveniente a reproducio desses dispositivos que evitam a concessdo de beneficios que
fogem do objetivo do sistema previdenciario. Confira-se a redagdo anterior e a atual:

Art. 74 da Lei n° 8.213/1991; Redagdo anterior

sorian® 664/2014

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou néo, a contar da data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste.
1I - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior
I1I - da decisao judicial, no caso de morte presumida.

_Art. 74 da Lei n° 8.213/1991: Redagio com altera’fﬁoes da Lei n 13 JX5/2015

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer
aposentado ou néo, a contar da data:

I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste;

11 - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

I11 - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apds o trénsito em julgado, o condenado pela pratica de crime
de que tenha dolosamente resultado a morte do scgurado.

§ 2° Perde o direito & pensdio por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a
qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou formalizago desses com o
fim exclusivo de constituir beneficio previdencidrio, apuradas em proccsso judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

37. Para os servidores federais, a redagdo atual do art. 220 da Lei n°® 8.112/1990
contempla previsdes correspondentes aos §§ 1° e 2° do art. 74 da Lci n° 8.213/1991. In verbis:
Art. 220. Perde o direito & pensdo por morte: (Redacdo dada pela Lei n® 13,135, de 2015)
I - apds o trinsito em julgado, o bencficidrio condenado pele pritica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor; (Incluido pela Lei n* 13.135, dc 2015)
II - 0 cOnjuge, o companheiro ou a companheira sc comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou
fraude no casamento ou na unido estdvel, ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual serd assegurado o direito
ao contraditério e 4 ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

IIL3 - Dos beneficiarios

38. A redacdo do caput e o inciso I do art, 16 da Lci n" 8.213/1991, que lista os
dependentes dos segurados do RGPS, foram mantidos sem alteragdes pela Lei n® 13.135/2015.
Mas essa Lei, assim como a Lei n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasilcira dc Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, promoveram mudangas no enquadramento e qualificagdo dos filhos e irméos
com deficiéncia (incisos I e IIT), que poderdo ser adotados pelos demais entes por lei.

39. Mas deve-se atentar que, em razdo da complexidade da matéria, da necessidade de
estabelecer os critérios objetivos de avaliagdo desses critérios, que cxigem regulamentagio da
forma de identificar o dependente como pessoa com deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual
ou mental, os dispositivos alterados ainda ndo entraram cm vigor. ot iseo, recomenda-se aos entes
federativos que optarem por incluir essas provisdes na sua legislacio, que também aumentem a
vacacio legis dos dispositivos que tratam desscs depcndentes.

40. Confira-se o texto do art. 16 da Lein® 8.213/1991:
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Art. 16 da Lei n° 8.213/1991: redagiio anteri viséria n® 664/2014

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigio de dependentes do
segurado:

[- o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nio emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

II - os pais;

IIT - 0 irmdo néo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

{:,Art; 16 da Lei n° 8.21‘3/1991:“Reda¢56 com alterac
':?1:3.146/2015 s uE

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do
segurado:

Lei n° 13.135/2015 e Lei n°

I - 0 cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigio, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redagdo da LBI - Lei n°® 13, 146/2015) (Vigéncia: 180 dins)

I - os pais;

IIT - 0 irméo de qualquer condi¢do menor de 21 (vinte e um) anos ou invéalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento; (Redagfio da Lei n°

13.135/2015) (Vigéncia: 180 dias para as pessoas com dcficiéncia grave ¢ 2 anos cm relacdo as pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental)

III - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invilido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacin da Lei n° 13. 146, de
2015) (Vigéncia: 180 dias)

41. Outro aspecto a respeito desse assunto deve ser tratado. Alguns entes tém
questionado a esta Secretaria a respeito da possibilidade de reduzir a idade limite de pagamento
da cota da pensio aos filhos ou até majorar até os 24 (vinte e quatro) anos enquanto cstudantes.

42. Essa medida ndo encontra ébice na legistagdo geral pois a modi ficagdo da idade ndo
significa criar mais um dependente. De acordo com 0 que foi esclarccido no item 16 desta Nota,
os RPPS estdo limitados ao rol de beneficios (aposentadoria, pensdo, salario-maternidade, auxilio-
doenga, salario-familia e auxilio-reclusio) e de dependentes (cbnjuge, companheiro, filhos, pais e
irméos) definidos para o0 RGPS. Observados tais limites, o ente deve cetabelecer nas suas normas
as condigdes necessdrias para o enquadramento e qualificagio dos dependentes. Por isso, a
modificagio da idade para manutencao da qualidade de beneficiziio dos filhos ¢ tema de
competéncia de cada ente federativo.

43. Pode-se pensar que eventual prolongamento da cota individual do filho iria contra
as reformas ora preconizadas no beneficio, mas embora o aumento da idadc limite mantenha por
mais alguns anos o pagamento de parte das pensdes, o 6nus ndo sera si entlicativo, considerando-
s¢ o tempo médio desse beneficio. Ademais, quando um filho atinge a idadc limite, o valor da sua
cota revertera aos demais beneficiarios, inclusive ao cOnjuge se ainda (or heneficiario. Entédo, o
valor total da pensdo nio sera reduzido at¢ sua extingdo. Portanto, o ¢n1is financeiro da vnudanga
ocorrera somente quando houver apcnas um filho como dependente ¢ 7 leuver qualquer outro
beneficidrio ¢ & nessa situagdo que a manutengdo do beneficio por iy alguns anos sera
fundamental para a sua instrugdo. Obscrva-sc que a idade limite de 24 anos guarda consonancia
com a idade limite de dependéncia admitida pela legistacdo referentc ao Imposto sobre a Renda.

i :Anm
E e
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isoria n® 676/2

IV - Aplicagdo da regra da Medida Prov

, 015 aos Regimes Priprios de
Previdéncia Social - o ~

44. Outro questionamento recebido com frequéncia dos entes federativos trata-se da
possibilidade de se estender aos servidores também as previsdes da Medida Provisoria n® 676, de
17/06/2015. Essa Medida Proviséria altera a Lei n® 8.213/ 1991, criando outra regra de concessao
de aposentadoria aos segurados do RGPS, conhecida como férmula 85/95°.

45. A respeito, deve ser esclarecido que, no que concernc ao benelicio de aposentadoria
concedido aos servidores amparados em RPPS, diferentemente do que ocorre em relagdo a pensdo
por morte, as hipoteses, os requisitos ¢ 0s critérios de concessdo estio taxativamente clencados na
Constituicdo Federal e nas Emendas n° 20/1998, 41/2003, 47/2005 ¢ 70/2012. Por isso, o art. 5° da
Lein®9.717/1998, previu excegdo & similaridade dos beneficios entre 0 RGPS e os RPPS, no caso
de haver previsdo constitucional especifica’.

46. Em resumo, ndo ha permissio para que Unido, Iistados, Distrito Federal ou
Municipios acrescentem ou excluam regras de aposentadoria por meio de lci local. H& uma regra
de concessdo de aposentadoria a servidores no art. 3° da Emenda n° 47/2005, também denominada
formula 85/95, mas que somente se aplica aos servidorcs que ingressarim 1o Servigo pablico em
cargo efetivo até 16/12/ 1998 ¢ que ainda cstejam e atividade, a cual prevé requisitos mais
rigorosos para concessao do beneficio, no que se referc ao tempo e cfetivo exerciclo no servigo
publico e tempo de carreira.

47. O estabelecimento de regras diferenciadas de concessao, calculo e reajustamento
de aposentadoria a servidores gera impedimento a obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, conforme previsto no art. 5°, X1 da Portaria MP& n” 204, de 10/07/20088.

6 Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribuigio podera optar pela
o incidéncia do fator previdencidrio, no clculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade
e de seu tempo de contribui¢io, incluidas as fragdes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

1 - igual ou superior a noventa ¢ cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribuigio de trinta e
cinco anos; ou

1I - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o tempo minima de contribuigao de trinta anos.
§ 1° As somas de idade e de tempo de contribuigdo previstas no caput serdo maicraiag em um ponto em:

1- 1° de janeiro de 2017,

1I - 1° de janeiro de 2019;

111 - 1° de janeiro de 2020;

IV - 1° de janeiro de 2021; ¢

V - 1° de janeiro de 2022.

§ 2° Para efeito de aplicagiio do disposto no caput ¢ no § 1°, serfio acreseidos cinco pontos a soma da idade com 0
tempo de contribuigdo do professor ¢ da professora que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio.

7 Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piblicos da U
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndio poderi
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 2+ lho ¢
em contrario da Constituicio Federal. (grifamos)

nidn dog Brtados, do Disirito Federal
Leneticios «istintos dos

2 1991, salvo disposigdo

8 Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

X] - concessio de beneficios de acordo coma Lei n° 9.717, de 199¢ e Lein® 10.857. 1% de unho de 2004, observando-
se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabelega ¢ prrimelros gerais para concessao,
céleulo e reajustamento dos beneficios;

b) a limitagdo de concessdo apenas dos seguintes beneficios: apo
morte, auxilio-doenga, salario-maternidade, auxilio-reciusdo e s
¢) limitagdio ao rol de dependentes previsto pelo RGPS

sentadorias 1o ioie na Coenstituigdo, pensdo por
io-familia; ¢
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V- Conclusdes B
48. Diante disso, conclui-se que:

a) As novas regras para concessio e manutengdo do beneficio de pensdo por morte inseridas na
Lein® 8.213/1991 pela Lei n° 13.135/2015 podem e devem ser adotadas, mediante reprodugio em
lei local, para os servidores amparados pelos RPPS dos Estad:, do Distrito Federal e dos
Municipios, a exemplo do que se deu na Lei n° 8.1 12/1990, para o RPI'S da Unido, pois, além de
evitar distorgdes, impedindo a concessio de beneficios em siluagdes que nio guardam
conformidade com os objetivos da previdincia socinl, também ~crin favordveis 4 busca do
equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio estatuidono art. | da Lei n® 9,717/1 998, no art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no caput do art. 40 da Constituicio Federal.

b) As medidas ja adotadas no ambito do RGPS ¢ do RPPS da Unido tém o objetivo de corrigir
inadequagdes do modelo anterior e propiciardo maior cquidade aos regimes de previdéncia social,
cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudangas no poefil demo grafico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade scja alcangnda, sem priv o o restinte da sociedade dos
recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas ne-cssiring para o crescimento e
desenvolvimento do pais e para a redugdio das desigualdades socini«

c) As regras para a penséo por morte vigenics no Brasil até 2014 - 11 excessivamente frageis e
liberais, mostrando-se desalinhadas das melhores praticas internac nuis a respeito da concessdo
desse beneficio, permitindo fraudes e comportamentos individuais oportunistas, em detrimento da
coletividade. Promovidas as adequagdes no RGPS e no RPPS da ! /ni do, devem os demais entes

federativos também buscar esse alinhamento em relaciio aos seus 1 1'PS.

d) A nova regra de aposentadoria, prevista apenas para 0s sciados e RGPS na Medida
Proviséria n® 676/2015, ndo pode ser estendida aos segurados dos & 1 paiv no que concerne ao
beneficio de aposentadoria, diferentemente do que ocorre em reiicin 4 pensdo por morte, as

-

hipéteses, os requisitos ¢ os critérios de concessio aos servidorcs o tndog os entes federativos
estdo taxativamente elencados na Constituicdo Federal e nas 10 vodng o0 20/1992, 4172003,

47/2005 e 70/2012,

A consideragdo do Senhor Secrctario de Politicas de Previdincia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA « 1010

MARINA ANDRADFE LEONARDO DA SILVA MOTTA w110 ¢ JUTTERRE NOGUEIRA
PIRES SOUSA Coordenador-Ceval de Norn tizagio epartamento dos Regimes
Coordenadora de Normatizagio e Acompurhamento | o oal Aoy Saeia ne Servico Pablico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDEN¢ TASOCIA L. o 18/09/2015.

1. Ciente e de acordo com a NOTA TI:CNICA n° | F2015/CC 0 /e PSP/SPPE/MPS, por
seus proprios fundamentos.
2. Providencie-se a divulgacio.

(ORIGINAL ASSINADO & AROQUIVADO NA e JIND
BENEDITO ADALBER 1'0) BRUN({ #
Secretario de Politicas de Providéncia Sor |

R
-




PREVIDENCIA SOCIAL Priayittas Saal,

NOTA EXPLICATIVA N° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 03 de fevereiro de 2015.

DA ABRANGENCIA DA APLICACAO DA MEDT

PROVISORIA N° 664, DE 201

Em 30/12/2014, foi editada pela Unido a Medida Proviséria n® 664, que altera regras de
concessdo de beneficios previdencidrios previstos nas Leis n® 8.213, de 24/07/ 1991, e n°® 8.112, de
11/12/1990, além de tratar de outros temas. Desdc entdo, este Departamento tem recebido
questionamentos de diversos entes federativos sobre a aplicacdo dessa Medida Provisoria aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios amparados em Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS. Passa-se, pois, & anélise do tema com vistas a prestar as orientacGes
cabiveis com fundamento na competéncia deste Ministério prevista no art. 9°, T da Lei n° 9.717, de
27/11/1998.

2. As regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS estdo estabelecidas na
Lei n° 9.717, de 1998, que foi editada pela Unido com fundamento no art. 24, XII da Constituigéo
Federal. A Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, também contém regras e natureza geral, pois
disciplina, nos art. 1° e 2°, o calculo de aposentadorias ¢ pensdes previstos no art. 40 da Constituigdo.
Os beneficios dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, sdo regidos pela Lei n® 8.213, de 1991, que sofreu
modificagdes pela Medida Provisoria n® 664, de 2014, Também altersda pela Mcdida Provisoria, a Lei
n° 8.112, de 1990, disciplina o regime juridico dos servidnres pablicos federais, estabelecendo tanto
regras estatutarias funcionais quanto previdenciarias.

3. Nenhuma das regras da Lei n® 8.112, de 1990, se estendc automaticamente aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O chefc do Poder Fxecutivo de cada ente
federativo detém a competéncia para iniciar as leis que tratem de regras aplicaveis aos servidores,
obedecidos os pardmetros da Constituicdo e das normas gerais. O art. 61, § 17, I, ¢, da Constitui¢io
Federal prevé essa competéneia quanto ao Presidentc <la Repthlica, mas csse dispositivo é de
reproducdo obrigatoria aos demais entes federativos, ¢m razio do Principio da Simetria. As novas
disposi¢des da Lei n® 8.112, de 1990, podem apenas ser u'ilizadas cono poradizma para claboragdo das
leis de cada ente a respeito dos temas de que trata.

4, Quanto as normas do RGPS, estabelecidas na Lei n° 8.213, de 1991, ha previsdo no art,
40, § 12 da Constitui¢do Federal de sua aplicacdo aos RPPS, mas somente no que lhes for cabivel.
Mesmo as regras do RGPS que sdo consideradas passiveis de extensio aos scrvidores nio tém a forca
de revogar as previsdes das leis locais que estiverem de acordo com as norm:s gerais da Lei n® 9.717,
de 1998, e com a Constituicio Federal e suas Emendas. Portanto, »inda que cabiveis, as normas do
RGPS somente sdo validas aos RPPS se reproduzidas ne -1 local v se honver omissao <lessa lei em
relagdo a algum aspecto.

5. Por outro lado, deve-se obscrvar que dete: i inadas altvracics promovidas nara 0 RGPS
sequer podem ser estendidas aos RPPS, scjam o federal o os dos deinais entes. Um exemplo de regra
definida para o RGPS que ndo pode ser adotada para os scrvidores ¢ a forma de célculo das pensdes
por morte prevista no art. 75 da Lei n° 8.213, dc 1991, que prevé, inclusive, redugdo posterior do valor
do beneficio por cessaciio de cotas. E quc, no RGPS, cese beneficio ndo tem o valor estabelecido na

Constitui¢do, mas na lei ordinéria, podendo ser alterad por outra fci ou =i com a mesma forca
normativa: a Medida Proviséria. No entanto, no Ambito dos RUPS. o valor do benelicio foi
taxativamente estabelecido nos incisos do § 7° do art. 40 -+ onstitu’ 7o Poder "1, nos sepinics termos:
ATt A0, e
§ 7° Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensin or morte, ¢ ne serd jonak

I - a0 valor da totalidade dos proventos do servidor [l cido, até o niite miximo estabeiccido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que rata o art. 241, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado & data do ¢bito; ou
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II - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite méximo estabelecido para os beneficios do regime reral de previdéncia social de que trata o art. 201,

acrescido de setenta por cento da parcela excedente ¢ «te limite. ciso cm o ividade na dala do dbito.
(grifamos)
6. A Constitui¢do ndo permite, pois, quec ¢ - alor dar pensies nagas pelos RPPS seja

reduzido, enquanto o beneficio for devido. Por 1880, 0 ari. 2 da Lei v 10.827, de 2004, uc se aplica

aos RPPS de todos os entes da federagio, reproduziu a resii constitucinnal de c4lculo.

7. Porém, ndo ha impedimento a que sejam r odificados s critérios de concessio e que

haja previsdo de cessacdo do pagamento do valor integral <a pensio scgundo condigdes legais, com o

objetivo de aperfeigoar as regras de concessio do beneficio, Por essa razdo, os arts, 215,217,218, 222,

223 225 da Lein® 8.112, de 1990, sofreram alteragdes, v podem =or nssim sintetizadas:

a) exigéneia de tempo minimo de dois anos de contribiic o para scesso ao beneficio de pensdo por
morte, exceto no caso de falecimento por acidente de tra” atho e docica prolissional ou o trabalho;

b) previsdo de tempo minimo de dois anos de casamento ~t unido ¢ il exerin nos case (e acidente
posterior ao casamento ou para cdnjuge ou companhei:c meapaz. i o trabetho;

¢) fim do beneficio vitalicio para os cénjuges jovens, prssando o mpo e duragdio a ser varidvel
conforme a expectativa de vida do beneficirio (seeindo a provisao atual, o benclicio continua
vitalicio para os conjuges que tiverem a partir de 44 1105 ou forem mcapazes para o traialho).

8. Todas as regras previstas na Lei n° 8.112, ¢ 1990, para o henefoio de pensio por morte

podem ser instituidas para os servidores dos demais cnt - federative reding - revisio da legislagdo

vigente. E recomendavel que os entes federativos prom:un altera, fes nesse ntido, cort o objetivo

de uniformizar o tratamento dado aos segurados dos iviisos recives prividenciarios ¢ buscando

contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial Jo RPPS.

9. Além disso, caso o RPPS seja respons’vel pele custein o auxilio docnga  aos
servidores, € permitido também ao ente federativo adequi «na legislic o As 1o ras desse neneficio, na
forma prevista na Lei n® 8.213, de 1991. Ndo ha regra gerau defininds o valor do auxilio-docnea para os
servidores, cabendo a cada ente a sua disciplina, conforme art. 52 da Orienfacio Normativa SPPS n°
02, de 2009. Caso o ente federativo nio classifique cuen benclicin ~omn nrevidens o em sua
legislagdo, mantendo o pagamento da remuneracio ao « - ‘dor cn: e estatntdr o, as regras
do RGPS néo sdo aplicaveis.

10. Diante disso, conclui-se que:

a) as alteragdes promovidas pela Medida Provisaria n® 604, de 2014 1 Lei 7~ 112, dec {0 ena Lei
n® 8.213, de 1991, que serdo apreciadas pelo Congres:c: ilacion:!, v 10 ¢« ‘cam aul  ilicamente
aos servidores amparados em RPPS;

b) somente por lei local as previsdes da Medida Proviséria 1° 664, de 2014, podem ser estendidas aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Suneinpios, reoneitadas a0 normas oo ltucionais
e gerais especificas dos servidores;

¢) a regra de calculo do valor da penséo por morte conce! 1 aos de
conforme Lei n® 8.213, de 1991, nio pode ser «picnda aos soriores visto que o resentaria
descumprimento do que dispde 0 § 7° do art. 40 da vetituigdo ocdral ot 2°dn 0 10.887,
de 2004,

d) podem ser utilizadas como pardmctro para alterac’ s das reo:
federativo as novas regras relativas & concessdo ¢ ten o de durac o do boneficio o pensdo por
morte, previstas nos arts. 215, 217, 218, 222, 223 ¢ 227 da Lei n" 2.1 17, e 1990, ¢ a5 regras do
beneficio previdenciario de auxilio-doenga, jrevistos o Tein® 2202 e 1991 se o1 heneficio
previdencidrio) for a sua caracteriza¢do na legislagan "o,

A

wis gegurion do RGPS,

i

de oislagdo 0 cada ente

Coordenagio-Geral de Normatiz:cio ¢ ~ panhamenie Lecat L OOGNAL
Departamento dos Regimes de Iovidi . no Servige 0 lien PSP
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