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Senhor Presidente,

A MUNICIPAL DE PELOTAS
BINETE DA PREFEITA

Pelotas, 10 de outubro de 2018.

MENSAGEM N° 057/2018.

Submetemos a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei em

anexo. que autoriza a compensagdo de débitos de natureza tributaria ou de outra

natureza. inscritos em divida ativa, ajuizados ou nio, com precatorios emitidos pelo

Municipio de Pelotas e da outras providéncias.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovacio do mesmo. nos

termos em que s¢ apresenta.

Atenciosamente.

Exmo. Sr.
Anderson de Freitas Garcia

Presidente da Camara Municipal

Pelotas-RS

Pauéa Schild Mas€arenhas
Preft



e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Autoriza a compensacdo de débitos de
natureza tributdria ou de outra natureza,
inscritos em divida ativa, ajuizados ou
ndo, com precatorios emitidos pelo Mu-
nicipio de Pelotas e dda outras provideén-
cias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI
Art. 1° Esta lei autoriza a compensa¢do de débitos de natureza tributaria ou de outra
natureza. inscritos em divida ativa, ajuizados ou nlo, com precatérios emitidos pelo

Municipio de Pelotas.

§ 1° A operacionalizagdo e homologa¢do da compensagio ficara a cargo da Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM), quando se tratar de débitos ajuizados e da Secretaria Municipal

da 'azenda (SMF), quando néo ajuizados.

§ 2% Nao se aplica a compensagdo referida no “caput” deste artigo qualquer tipo de
vinculagdo, na forma do § 1° do art. 105 do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do Federal (ADCT), com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n.° 99 de 15

de dezembro de 2017.

Art. 2° A compensagdo realizar-se-4 entre o valor atualizado do débito inscrito em divida

ativa e o valor liquido atualizado do precatorio.

§ 1° O débito inscrito em divida ativa podera ser objeto de compensagio até o limite de
100% (cem por cento) de seu valor atualizado. sem prejuizo da exigibilidade do saldo

remanescente pela Fazenda Puablica.

§ 2° Efetivada a compensagdo e subsistindo saldo de precatério, o valor remanescente
permanecera sujeito as regras comuns do débito ou do crédito preexistente, conforme o caso.

previstas na respectiva legislagio.
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§ 3° Entende-se por valor liquido do precatério- o montante apurado apds as retengdes legais
obrigatorias. como as relativas a contribui¢io previdencidria, ao imposto de renda aferidos
em relagdo ao credor original do titulo e outras retengdes legais.

§ 4° A opgao do contribuinte pela compensagdo exclui, em relagdo ao quanto efetivamente
compensado, quaisquer descontos, redugdes ou outros beneficios aplicaveis a extingdo. a

exclusdo ou ao parcelamento anteriormente pactuados para a mesma divida.

§ 5% A parte do débito ndo compensada com o precatorio e nio sujeita ao pagamento nos
termos do art. 3°, inciso II, alinea “d”, desta Lei. devera ser quitada ou parcelada, de acordo
com as condigdes previstas na legislagdo. no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
intimagdo do devedor acerca do seu montante, assegurando-se a aplica¢do ao saldo dos

descontos, redugdes ou outros beneficios anteriormente pactuados para a mesma divida.

§ 6° Caso o débito inscrito em divida ativa esteja parcelado. a compensac¢ido se dard na

ordem decrescente das parcelas pendentes de pagamento.

§ 7° Serdo mantidas as garantias prestadas enquanto niio houver a quitagdo da totalidade da

divida. incluidas as custas processuais e os honorarios advocaticios.

§ 8° Sobre o saldo remanescente, caso nio esteja, deverd ser objeto de parcelamento, sendo
que a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas ou alternadas implicara o
vencimento antecipado do saldo devedor. sem prejuizo da homologagdo da compensacio.
Art. 3° A compensagio de que trata esta Lei é condicionada a que, cumulativamente:

[ - o precatorio:

a) seja devido pelo Municipio de Pelotas:

b) esteja vencido na data do oferecimento a compensacao:

¢) ndo sirva de garantia de débito diverso ao indicado para compensacao;

Il - o débito a ser compensado:

a) tenha sido inscrito em divida ativa até 25 de marco de 2015:



b) ndo seja objeto. na esfera administrativa ou Judicial. de qualquer impugnacdo ou recurso.

ou. em sendo, que haja a expressa rentincia:

¢) ndo esteja com a exigibilidade suspensa. exceto na hipétese de parcelamento, observado o

disposto nos paragrafos do art. 2° desta Lei: .

§ 1° Sera admitido a compensacdo do precatorio adquirido por cessdo formalizada em
escritura publica ou particular que contenha a individualizagdo do percentual do crédito
cedido, desde que habilitado o cessiondrio do crédito nos autos do processo administrativo
do precatorio, comprovada a habilitacio mediante certidio expedida pelo tribunal
competente, atestando a titularidade e exigibilidade do crédito decorrente do precatorio, bem

como o valor atualizado do crédito individualizado do requerente.

§ 2° Nao serdo admitidos & compensagio os créditos de precatorio sobre cuja titularidade
nao haja certeza, ou que, por outro motivo, sejam objeto de controvérsia judicial ou estejam
pendentes de solug¢do pela Presidéncia do Tribunal, sendo o requerente intimado para, no
prazo de 30 (trinta) dias, adequa-los ou substitui-los por outros créditos de precatorios

idéneos. ou pagar o valor equivalente em moeda corrente nacional.

§ 3° Para a compensagéio do crédito tributario. o interessado podera utilizar mais de um

precatorio, se o seu valor individual nao alcancgar o valor total atualizado do inscrito em

divida ativa passivel de ser compensado nos termos do § 1° art. 2°, desta Lei.
Art. 4° A compensagdo de que trata esta Lei:

I - importa em confissdo irretratdvel do débito inscrito em divida ativa e da responsabilidade

do devedor;

IT - ndo abrange as despesas processuais e os honorarios advocaticios incidentes sobre o
débito inscrito em divida ativa. os quais deveriio ser quitados ou parcelados no prazo de 30

(trinta) dias contados da homologacio da compensagao.

Art. 5° A iniciativa para a realizacdo da compensagdo ndo suspende a exigibilidade do

débito inscrito em divida ativa, a fluéncia dos juros de mora e demais acréscimos legais.

Paragrafo unico. Enquanto pendente de andlise o pedido de compensagido, os atos de
cobranga dos débitos ficam suspensos. ressalvados os relativos ao ajuizamento da agdo ¢ a

citagdo do devedor.



Art. 6° A Procuradoria-Geral do Municipio efetuara a atualizagdo do valor do precatério. de
acordo com a legislagdo vigente, bem como atestara a legitimidade da requisigio ou

cedéncia, cabendo ao requerente atender as exigéncias previstas nesta Lei.

Art. 7° A organizagio e os procedimentos para a compensagdo instituida por esta Lei serdo
objeto de regulamentagdo pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e da Secretaria

Municipal da Fazenda (SMF).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos enquanto viger
0 regime especial de pagamento de precatérios previsto no art. 101 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal.

Art. 9° As despesas com a execugdo desta lei correrdio por conta das dotagdes orcamentarias

proprias.

Art. 10 Revoga-se as disposi¢des em contrario e expressamente a Lei Municipal 5.150 de 25

de julho de 2005.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 10 de outubro de 2018

Paula Schild Mascaranhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Clotilde Victoria
Secretaria de Governo



JUSTIF]C{\.TIVA

Tenho a honra de submeter a apreciagéo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto
de Lei em anexo. que autoriza a compensagio de débitos de natureza tributaria ou de outra
natureza, inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo. com precatorios emitidos pelo
Municipio de Pelotas.

Inicialmente. ¢ importante proceder uma contextualizacdo histérica no que se refere
aos dcbitos, posteriormente convertidos em precatérios, os quais se formaram.
principalmente, em fun¢do de politicas salariais municipais levadas a efeito no final da
década de 1980 ¢ no inicio da década de 1990, caracterizadas pela falta de pagamento de
obrigagdes liquidas e certas. cujos valores restaram potencializados em virtude de periodos
de hiperinflagéo.

Além do cendrio supracitado. a divida municipal também encontra fundamento em
créditos com empresas prestadoras de servigos e pessoas fisicas, divida constituida no
ambito da Justica Comum Estadual.

Importante ressaltar que a divida municipal ficou sem qualquer amortizacdo até
meados de 2009. Destacando-se que o Municipio encontra-se, ainda. devedor de precatorios
do ano de 1998 e subsequentes, uma vez que. antes do advento da Emenda Constitucional
n.° 62, de 09 de dezembro de 2009, a divida praticamente nio vinha sendo paga.

Cabe ressaltar que sucessivas administragdes que estiveram no comando do
Municipio receberam a conta dos precatorios sem jamais se ocupar de promover seu
adimplemento, fato que vem a sobrecarregar enormemente a gestdo anterior e a atual. que
hoje paga R$ 1.100.000.00 (um milhdo e cem mil reais) por més a titulo de precatorios.

Ciente deste gravissimo problema, a gestio municipal tem tomado diversas
providéncias de ordem pratica. destacando-se a constituigio de uma forca-tarefa, composta
por contadores do Municipio, Procuradores, e outros servidores. objetivando executar uma
profunda e criteriosa andlise dos processos que originaram os Precatorios, pelo prisma
contabil e juridico. objetivando promover uma revisio dos seus valores nominais: a busca de
linhas de crédito para pagamento dos débitos, bem como a possibilidade de utilizacdo dos
depositos judiciais.

Ainda, dentre as medidas de ordem pratica. que objetivam a diminuicdo do estoque
de precatorios, ha a compensago. cujo regramento encontra-se no artigo 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988. inserido pela
recente Emenda Constitucional n.° 94 de 15 de dezembro de 2016, e alterado pela Emenda

Constitucional n.® 99 de 14 de dezembro de 2017, o qual se pede vénia para transcrever:
Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatorios previsto no art. 101

deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ¢ facultada aos credores de



precatorios. proprios ou de tgrc,eiros. a compensacdo com débitos de natureza
tributria ou de outra natureza:l que até 25 de margo de 2015 tenham sido inscritos na
divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os
requisitos definidos em lei propria do ente federado. _

§ 1° Nao se aplica as compensagdes referidas no caput deste artigo qualquer tipo de
vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educacio. a saude
e a outras finalidades.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulamentardo nas respectivas
leis o disposto no caput deste artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro
de 2018

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a regulamentacio nele
prevista, ficam os credores de precatorios autorizados a exercer a faculdade a que se
refere o caput deste artigo.

Conforme ¢ possivel observar. o dispositivo constitucional assegurou aos credores de
precatorios. proprios ou de terceiros, emitidos pela Administra¢do Publica, enquanto viger o
regime de pagamento previsto no artigo 101 do mesmo ato normativo, a compensagido com
debitos de natureza tributaria ou de outra natureza que. até 25 de margo de 2015, tenham
sido inscritos em divida ativa, sem qualquer vinculagdo, na forma determinada no § 1°do
artigo supracitado.

Com efeito. o presente projeto de lei ndo impde qualquer redugido ou desdgio aos
precatorios, cujo valor liquido podera ser integralmente utilizado por seus credores para a
quitagdo ou o abatimento dos débitos inscritos frente a Fazenda Publica, todavia prevé
mecanismos que possibilitam a entrada de receita.

Diante do exposto, a finalidade do projeto de lei é possibilitar o exercicio do direito a
compensacdo, determinando os requisitos e estabelecendo o procedimento, visando a
diminui¢do do estoque de precatorios do Municipio de Pelotas, que atualmente estd em torno
de 260 milhdes, tendo em vista o prazo de 31 de dezembro de 2024, estabelecido no art. 101
da ADCT da CF/1988 para quitagio integral dos débitos com precatorios por parte dos entes
federativos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideragdo.



