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CAMARA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIXAR E A COBRAR
PRECO PUBLICO DAS EMPRESAS PUBLICAS OU
PRIVADAS PELO USO E OCUPACAO DAS VIAS
PUBLICAS, POR MEIO DA UTILIZACAO DOS
EQUIPAMENTOS E CABEAMENTOS INSTALADOS NO
SISTEMA DE POSTEAMENTO DE PROPRIEDADE DA

CONCESSIONARIA RESPONSAVEL PELA
DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA.

Art. 1°: O uso e a ocupagéo das vias publicas, por empresas publicas
ou privadas, por meio da utilizagdo de equipamentos e cabeamentos instalados
no sistema de posteamento de propriedade da concessionaria responsavel
pela distribuicdo e fornecimento de energia elétrica fica condicionado & prévia
autorizagao do Poder Executivo Municipal.

Pardgrafo dnico. A autorizagdo de que trata este artigo sera
regulamentada por meio de decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°; O Municipio de Pelotas podera, a titulo precario e oneroso, por
meio de preco publico, permitir o uso das vias publicas por empresas publicas
ou privadas pelo uso e ocupacdo das vias publicas quando da utilizagdo de
equipamentos e cabeamentos instalados nos postes de propriedade das

concessionarias responsaveis pela distribuicdo e fornecimento de energia
elétrica.

§ 1° Para fins de definigdo dessa lei, sistema de posteamento é o
conjunto de postes. Os postes sdo estruturas de concreto, metal ou madeira,

ou outro material que suportem fios, cabos, equipamentos das redes de
energia

létrica, telefonia, iluminagao publica, difusio de imagens, som, entre
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§ 2° Para fins de definicdo dessa lei, consideram-se
equipamentos e cabeamento, todas as instalagdes de infraestrutura como
cabos em geral, cabos de fibra otica, rede telefonica, televiséo por cabo, e

todos os outros que ocuparem o sistema de posteamento da concessionaria de
energia elétrica.

Art. 3° O Prego publico previsto no art. 2° sera devido pelo ocupante
do poste, que a titulo oneroso ou n&o, usa e ocupa a via publica, através do

sistema de posteamento da concessionaria responsavel pela distribuicdo e
fornecimento de energia elétrica.

Art. 4°: A fixagdo da cobranga do prego publico prevista nesta lei devera
utilizar como critérios: a) a area fisica ocupada pelo usuario, definida em funcao
da extensdo da rede e sua largura; b) o valor territorial, definido como valor
monetario atribuido ao local onde se instale o equipamento e cabeamento; c)
em funcéo do interesse publico, com indices diferenciados para cada tipo de
equipamento e cabeamento, em razéo de sua fungao social.

§ 1° O langamento do prego publico de que trata o art. 3, sera

definido por meio de decreto do Poder Executivo Municipal, que estabelecera o
valor e a forma de seu reajuste.

§ 2° O prego publico de que trata o art. 2° sera cobrado a partir da
data de vigéncia do decreto que regulamentar essa lei.

Art. 5° Ficam as permissionarias do uso de equipamentos e
cabeamentos no sistema de posteamento de propriedade da concessionaria
obrigadas a apresentar o cadastro da ocupagao total das vias publicas, bem
como da sua localizagdo devidamente mapeada no Municipio de Pelotas no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacio desta lei.

Pardgrafo tinico. No caso da nao apresentagao do cadastro de
T oy Siox: i ) \ /
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mediante cadastro efetuado por seus préprios técnicos, sem prejuizo da
aplicagdo de multa ou outro tipo de sangio, cuja regulamentacio sera
realizada por decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 6°: As concessionarias deverdo manter atualizadas, junto aos
6rgéos administrativos, as ampliagdes ou redugbes das areas ocupadas pelos
equipamentos e cabeamentos das permissionarias, para fins de estipulacao do

preco publico a ser cobrado pela ocupagéo do espaco das vias publicas.

Art. 7°: O Poder Executivo Municipal devera manter, através de seus
orgéos administrativos, cadastro atualizado referente a ampliagdo ou a redugéo
de areas ocupadas pelos equipamentos e cabeamentos das permissionarias,

para fins da estipulagdo do prego publico a ser cobrado pela ocupagao do
espago de solo nas areas de que trata a presente lei.

Art. 8°: As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas pelas
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°: Esta em lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Pelotas, 21 de fevereiro de 2019.

Vereador — PSDB

Lider Comunitario
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JUSTIFICATIVA

Proponho o presente projeto de lei para apreciacdo dos nobres pares,
com o objetivo de autorizar o Poder Executivo Municipal a fixar e a cobrar
prego publico das empresas publicas e privadas pelo uso e ocupacao das vias
publicas, por meio da utilizacdo de equipamentos e cabeamentos instalados

nos postes de propriedade das concessionarias responsaveis pela distribuigdo
e fornecimento de energia elétrica.

Isso é devido ao entendimento de que todos os municipes, em regra,
arcam com o pagamento do uso de areas publicas. Desse modo, aqueles que
ocupam os espagos das vias publicas municipais, com objetivo de auferir lucro,
devem pagar por essa ocupacdo. Do mesmo modo que o0s imoveis
residenciais, comerciais e industriais pagam IPTU, e, eventos, filmagens,

propagandas em outdoors, trailers, entre outros, pagam pelo uso de areas
publicas.

Diante desse cenario, diversas empresas que utilizam o sistema de
cabeamento, de fibra ética, de rede telefénica, de televisdo, entre outras, vém
ocupando o sistema de posteamento da concessionaria de energia elétrica,
sem qualquer contrapartida ao municipio. Portanto, ¢ nitido gue a ocupacgao

das vias publicas por essas empresas carece de regulamentacao legal.

Assim, diversas empresas utilizam-se deste espago para instalarem
equipamentos e cabeamentos, dando ensejo a um “emaranhado” de cabos,
fios e equipamentos, que cresce ao arrepio do controle do ente municipal.
Somando-se a isto, acelera-se um vertiginoso processo de poluigdo visual que
este tipo de ocupagéo acarreta ao ambiente.

Nesse sentido, indaga-se como uma empresa que visa ao lucro poderia
usar espago publico sem nenhuma contrapartida a res/municipais? A
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solugao encontrada neste projeto de lei € que a municipalidade possa fixar e
cobrar preco publico por este uso, que nada mais é do que uma restituicdo pelo

uso desse espago, mas também pelos impactos negativos gerados ao
ambiente por estas empresas.

A fixagdo desse prego também poderia ser compreendida como uma
compensagao ambiental, de modo a estimular o uso de tecnologias limpas, por
exemplo, a emissdo de sinais digitais. De modo a substituir, paulatinamente, o
sistema de equipamentos e cabeamentos que as empresas utilizam através do

sistema de posteamento da concessionaria de energia elétrica.

Nesse sentido, os artigos 73 e 74 da Lei de Telecomunicagdes n°
9.472/97", dispoe que as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo de postes em
logradouros publicos, desde que arquem com o pagamento dos pregos e com
as condigdes estipuladas pelo ente municipal.

E cedigo o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ de que
o servico de distribuic&o de sinais via cabo e internet ndo afasta a possibilidade
de cobranga para permissao de uso do solo?.

E justamente nessa lacuna juridica que a presente proposta legislativa
se reveste de fundamental importancia & municipalidade. Pois, é questdo de

*Art. 73: As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a
utilizagdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora
de servicos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma nao
discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

Art. 74: A concessao, permissao ou autorizagdo de servico de telecomunicagdes nZo isenta a
prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construgao civil.

2Superior Tribunal de Justiga — STJ, 2 Turm
Municipio de Florianépolis, rel. Min. Eliana
cobranga para a permisséo de uso do solo?,

sp 1042714-SC, TVA Sul Parana Ltda. x
, J/ £3-06-2009: “Servico de TV a cabo gera
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isonomia com todos os municipes a instituigdo do dever legal do Poder Publico

Municipal fixar e cobrar prego publico por esta ocupacgédo das vias publicas.

Por fim, diante da relevancia da matéria, a qual disciplina sobre o uso e
a ocupagao do espago das vias publicas municipais por estas empresas, esse
projeto de lei também sinaliza uma significativa fonte de receita aos cofres
publicos, logo ndo poderiamos deixar de apresentar esta proposta para
apreciacao dos nobres colegas, e a esta casa.
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VICENTE AMARAL
Vereador — PSDB
Lider Comunitario



