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Ex.™ Sr, Presidente da Camara Municipal de Pelotas/RS.

Projeto de Lei Ordinaria n.® 1909/2019 - Of. Leg. n.° 0156/2019.

| Comunico a Vossé Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 88
. da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei supracitado, cuja
ementa passo a reproduzir, in verbis: “Veda o acesso a cargos publicos, bem como a prestaga@o
dé servicos publicos e participacio em licitagbes a pessoa que tenha praticado crime nos termos
da Lei n.° 11.340 de 07 de agosto de 2006".

01 - Do Projeto de Lei.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em analise,
ao pretender impor legislativamente a vedag&o do exercicio de cargo ou emprego publico, em
carater efetivo ou em comissdo, bem como a prestacdo de servigos publicos ou a participagao
em licitagbes & pessoa que praticar crime nos termos da Lei n.® 11.340 de 07 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), o instrumento normativo incorreu em vicios de inconstitucionalidadé formal
ao adentrar na esfera organizacional da Administragao e invadir competéncia que nao lhe é afeta,

como resta evidente no contetdo normativo, conforme se passa a transcrever na integra:

“Art. 1° A pessoa que praticar crime, nos termos da Lei n.* 11.340
de 07 de agosto de 2008, é vedado:

| — O exercicio de cargo ou emprego publico, em caréater efetivo

ou em comissac;

I - A prestacdo de servigo publico ou a participagdo em

licitagbes pulblicas.

Art. 2° As vedagbes desta Lei se estenderdo pelo prazo de 5
anos, ao contar do transito em julgado da sentenga penal

condenataria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”
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02 - Independéncia ¢ Harmonia entre os Poderes.

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dos que vém
apresentando constante previsdo nas Constifuicdes Republicanas ¢ o da Independéncia e

Harmonia dos Poderes constituldos, sendo estabelecido no art. 2° da atual Constituicio Federal.

Do principio supracitado deflui a sistemética de distribuiggo de competéncias
dos entes federativos, bem como a iniciativa legislativa reservada expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°), a qual, por simetria, foi reproduzida nas Constituicdes Estaduais
e Leis Organicas Municipais, sendo que a ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato

legislativo, por vicio de inconstitucionalidade, seja ele nomoestatico ou nomedinamico.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a fungo legislativa da Camara
de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla; todavia, ndoc pode adentrar no ambito das
matérias que foram reservadas expressa e privativamente & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sob pena de ferir o sistema de harmonia e independéncia entre os Poderes, conforme

licao de José Afenso da Silva', a qual se passa a franscrever:

“S3o0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia entre os Poderes. Tudo
isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverao
a bom termo se esses orgaos se subordinarem ao principio da
harmonia, que nao significa nem o dominio de um pelo outro,
nem a usurpagéo de atribuigdes, mas a verificagéo de que entre
eles ha de haver consciente colaborag@o e conirole reciproco
que, alias, integra o mecanismo, para evifar distorgbes e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre gue se
acrescem atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro”.

03 - Inconstitucionalidade Formal e Material.

De plano, & importante referir que a inconstitucionalidade pode ser de ordem

1 Silva, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. 4° edicéo. Sao Paulo: Editores Malheiros,
2007, pag. 45.
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formal ou material, de acordo com o que refere 0 Ministro Gilmar Ferreira Mendes?, cuia citagéo

doutrinéria segue:

“Costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade
material e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula
o ato guestionado. Os vicios formais afetam o ato normativo
singularmente considerado, independeniemente de seu
contetido, referindo-se, fundamentaimente, acs pressupostos &
procedimentos relativos & sua formagéo. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetido do ato, originando-se de um

conflito com principios estabelecidos na Constituigo”.

Com relagdo & inconstitucionalidade material, a mesma caracteriza-se
quando o contetido de um ato juridico é contrario & Constituic&o, de acordo com o que ocorre no

presente caso.

Com relaggo a forma, cabe ressaltar que o STF - Supremo Tribunal Federal,
firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estao taxativamente previstas no art. 61 da Lei Maior, que trata da reserva de iniciativa de lei do

Chefe do Poder Executivo, o qual pede-se vénia para transcrever:

“Art. 81 Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congressc Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigio,

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponharm sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

2 Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, S&o Paulo, 1990, p. 28
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administragdo direta e autérquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos

Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag&o

dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extinggo de Ministérios e 6rgéos da administragéo
plblica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e
transferéncia para a reserva. (incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1898)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estadas, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.”

Com efeito, ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do supracitado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente a servidores e 6rgéos do Poder
Executivo; nesse sentido, o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072. Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.
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04 - Especificamente sobre o Projeto de Lei.

De plano, & importante ressaltar que o Projeto de Lei Municipal, ao tratar da Lei Federal n.°

11.340/2008, que estabelece mecanismas para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, ndo adentra na esfera penal
propriamente dita; entretanto, determina penalidades acessoérias de natureza civil para aqueles
que cometerem os delitos previstos na Lei Maria da Penha. Ocorre que, ao estabelecer tais
penas de natureza administrativa, o legislador municipal, notadamente, afasta-se de sua esfera
de competéncia, como sera visto a seguir.

4.1 — Do exercicio de cargo ou emprego publico.

Em seu art. 1°, inciso |, o projeto de lei determina que € vedado a pessoa que
praticar crime, nos termos da Lei Federal n.° 11.340 de 07 de agosto de 2008, o exercicio de

cargo ou emprego publico, em carater efetivo ou em comissao.

Cabe ressaltar que o ato normativo ora vetado vicla o principio da Separacéo
e Harmonia entre os poderes, determinado no art. 10 da Constituico Estadual, bem como invade
competéncia privativa, ao dispor sobre organizagéo interna da Administragéo Pablica, no que se
refere ao exercicio de cargos publico, por servidores efetivos ou em comisséo, violando o

disposto no art. 60, inciso |, alineas “a”," b" e “d” da Constituigéo Estadual do Rio Grande do Sul.

A Carta Politica Estadual supracitada estabelece o rol de iniciativas e

competéncias privativas do Governador do Estado, as quais se pede v&nia para transcrever.

"Art. 80 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Ieis que:
I{- disponham sobre:

a. - criagdo e aumento da remuneragao de cargos, fungdes ou

empregos pUblicos na administragéo direta e autarquica,

b. - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e

reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

d. - criag&o, estruturacdo e atribuigbo das Secretarias e orgaos

da administragao ptiblica.
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Art. 82 - Compete ac Governador, privativamente:

Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administracéo estadual’.

Por simetria, o regramento supracitadc aplica-se expressamente aos

Municipios, conforme disposto no artigo 8° da Constituicao Estadual, verbis:

"Art. 8° - O Municlpio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos

na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao”.

Ao examinar a questdo da iniciativa acerca dos projetos de lei, o festejado

doutrinador Hely Lopes Meirelles®, em ligao basilar, assim se manifesta:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o aquelas que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estéo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuigbes das
secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Plblica
Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na Administragéc direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remunerago; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos

anuais, créditos suplementares e especiais”.

Ainda, néo se pode olvidar a contrariedade & Constituigo Estadual e & Lei

Organica do Municipio de Pelotas, que assim dispde:
"Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

I - prover os cargos, empregos e fungdes do Poder Executivo

na forma da lej;

IV - dispor sobre a estruturacao, atribuigao e funcionamento

dos érgaos da administragdo municipal (grifo nosso)”.

3 Direito Municipal Brasileiro —Malheiros, décima quinta edigao, pag. 733.

Pca. Cel. Pedro Osério, 101 - Pelotas/RS - CEP: 96015-010

) prefeiturade
Fone: (53) 3309-6026 - Fax (53) 3309-6060 ' peIOtas

E-mail: gabinete.prefeita@pelotas.rs.gov.br vames compartiihar a cidade




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Nesse sentido, Jo&o Jampaulo Janior, por sua vez, especifica as matérias

que competem ao Prefeito:

"As Leis Orgénicas Municipais elencam como matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que tratam da
criaciio, extingdo ou transformacbes de cargos, fungbes ou
empregos publicos municipais nha administragéo direta,
autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneragéo
dos servidores publicos municipais; regime jurldico, provimento
de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organizagdc administrativa, matéria orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo; criagéo,
estruturacéo e atribvicdes dos érgaos da administragéo plblica
municipal;, plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do
Municipio".
Dessa forma, h& vicio de iniciativa no projeto de lei em analise, porque
interfere na organizac&o e funcionamento da administragdo pablica municipal, pois invade a
competéncia da Chefe do Poder Executivo, acarretando em acgies que obrigam este Poder a se
estruturar administrativamente para adequar-se aos parmetros estabelecidos no projeto,

cumprindo recordar o ensinamento do renomado administrativista patrio Hely Lopes MeirellesS;

“Cada um dos 6rgaos tem miss&o prépria e privativa: a Camara
estabelece regra para a administracao; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta
sinergia de fungbes & que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principico constitucional (art. 2° extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,

realizada com usurpagdo de fungbes & nula e inoperante (...}

40 Processo Legislative Municipal®, Editora de Direito, 1997, pag. 77.
5 Direito Municipal Brasileiro, S8o Paulo: Malheiros, 2008, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagao da Camara que invadir ou retirar
atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ac
principio da separagao de fungdes dos érgaos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario.”

Destarte, quando o Poder Legislativo, ao editar leis de efeitos concretos que
interferem na esfera administrativa, gera efativa invasdo de competéncia por vicio de iniciativa,
devendo o ate normativo ndo vir & lume no mundo juridico, em face da manifesta
inconstitucionalidade, conforme vem se manifestando o Supremo Tribunal Federal — STF, nos

precedentes, cujas ementas passa-se a transcrever:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR  PUBLICO.
PROCESSQO LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF, ari. 61, § 1° 1l c.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER:
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. C.F,, art. 2°.|. -
As regras basicas do processo legisiativo federal s&o de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il. - Leis que
disponham sobre servidores puUblicos sdo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F., art. 61, § 1° I,
a, ¢, f) (grifo nosso), a8 Camara dos Deputados (C.F., art. 51, IV),
ao Senado Federal (C.F., art. 52, Xlll}, a0 Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga
(C.F, art. 96, lI, b). lll. - Lei de iniciativa reservada a outro poder:
n&o- observancia: ofensa ao principio da separa¢ao dos poderes
(C.F., art. 2°). IV. - Agéo direta de inconstitucionalidade julgacda
procedente” (ADI 2.731, TP, DJ 25.4.2003).

Por fim, ressalvando, novamente, a intengéo do legislador ao tentar afastar
do servico publico aqueles que cometem crimes contra a muther; a iniciativa viola o disposto na
Lei Maior, na Constituicio Estadual e na Lei Organica do Municipio de Pelotas; portanto, em

nome da integridade do sistema juridico, a mesma deve ser vetada.
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4.2 - Do prestacio de servigo publico e participag&o em licitagbes.

Em seu art. 1°, inciso |, o projeto de lei determina que é vedado a pessoa que
praticar crime, nos termos da Lei n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006, a prestacéo de servigos

publicos ou a participagéo em licitagdes publicas.

Novamente, o projeto de lei ora em analise, ao legisiar sobre prestagio de
servigos publicos e participagdo em licitagbes publicas, invade claramente matéria de
competéncia da Unido, sendo vedada & Camara de Vereadores tal iniciativa, visto que € cristalina
a Constituicdo Federal em seu artigo 22, XVII, ao determinar que & competéncia privativa da
Unido legisiar sobre “normas gerais de licitagao e contratagao, em tedas as modalidades, para
as administragdes pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lIi", verificando-se desta forma a

chamada inconstitucionalidade nomodinamica.

Assim, imperioso reconhecer a existéncia de vicio de natureza formal, com
inequivoca afronta ao disposto no art. 22, inc. | @ XXVI|, da Constituicéo Federal, e nos art. 1°e
8° caput, da Constituicdo Estadual; portanto, & de rigor a retirada integral do instrumento

normativo sub examine do ordenamento juridico patrio.

05 - Da Conclusao.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
normodinamico, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei ora em exame, com
fundamento nas razdes supracitadas, de forma a evitar o desequilibrio e a quebra da harmonia

no Ordenamento Juridico.

Pelctas, 06 de maio de 2019

Pau
Prefeita de Pelotas
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