. Camara de Vereadores de Pelotas

B s
sy MENSAGEM
i 10 N0 D‘LLI‘%UE“HMB ‘;l nLa
S BN Protocolo5898/2019 Data: 08/08/2019
e |11 1 1)
GABINETE DA P

Pelotas, 06 de agosto de 2019.

MENSAGEM N° 027/2019.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo
que dispde sobre a contratagdo de educadores sociais, por tempo determinado, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Segue apenso ao
presente, parecer do Conselho de Politica de Administragdo e Remuneragdo de

Pessoal — COPARP e impacto financeiro.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo, em

regime de urgéncia, nos termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
Fabricio Tavares
Presidente da Camara Municipal

Pelotas-RS o e iz
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a contratar na fungdo de
Educador Social por tempo determinado, na forma de
contrato administrativo, para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, e ddi
outras providéncias.

O PREFEITO EM EXERCICIO DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar, nos termos do artigo 37, inciso 1X da
Constitui¢do Federal e da Lei Municipal n® 5.011, de 23 de dezembro de 2003, 35 Educadores Sociais, por
prazo determinado, em razio de excepcional interesse publico, para atuagdo nas unidades vinculadas a
administracdo direta.

Art. 2° O contrato decorrente da presente Lei sera firmado pelo prazo de até 12 (doze) meses, com
possibilidade de uma prorrogagdo por sucessivo e igual periodo, podendo, entretanto, ser interrompido a
qualquer tempo por interesse do Municipio.

Paragrafo tinico - As condigdes e as exigéncias para a contratagdao, bem como as atribuigdes e competéncias
para a fungdo de Educador Social sdo as que constam no Anexo desta Lei.

Art. 3° A contratagdo sera realizada mediante processo seletivo simplificado, com publicagio de todas suas
etapas no diario oficial municipal.

Art. 4° O periodo de execugdo de servigos decorrente da contratagdo prevista nesta Lei, em hipétese alguma,
sera considerado titulo em concurso publico para provimento de vagas no quadro de pessoal da
administragdo direta municipal. .

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 06 de agosto de 2019.

o

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo




ANEXODALEIN° __DE___ DE DE 2019.

I — Func¢ao: Educador Social

e)

a)

b)

d)

Descrigdo  sintética: executar atividades de apoio. de recreacio e

acompanhamento diurno e noturno de criangas, adolescentes e populagio adulta.

Atribuigdes especificas: executar atividades lidicas e recreativas, trabalhos
educacionais de artes diversas; acompanhar criangas, adolescentes, adultos a
passeios, visitas e festividades sociais; proceder, orientar e auxiliar as criangas,
adolescentes e adultos doentes, no que se refere a higiene pessoal; auxiliar a
crianga o adolescente, pessoas com transtorno e idosos na alimentagdo; servir
refeicdes; arrumar e trocar roupas de cama; auxiliar no desenvolvimento da
coordenagdo motora, bem como observar a salide € o bem-estar dos usudrios,
levando-as, quando necessario para atendimento médico ambulatorial: ministrar
medicamentos conforme prescrigio médica; prestar primeiros-socorros,
cientificando o superior imediato da ocorréncia; levar ao conheciménto da chefia
imediata qualquer incidente ou dificuldade ocorrida; zelar e orientar o piblico
alvo quanto as normas e procedimentos da instituigdo; acompanhar grupos nas

oficinas diversas; - Participar de reunides de equipe; executar tarefas correlatas.
Requisito - escolaridade: ensino médio completo

Carga horaria: 40 horas semanais — o exercicio do cargo podera exigir a
prestagdo de servigo a noite, sabados, domingos e feriados, sujeitos a servigo

externo, atendimento ao publico e plantdes.

Remuneragdo: R$ 998.00 (padrdo, acrescido de complementagdes legais)



JUSTIFICATIVA

A partir do dia 06 de agosto do corrente ano ocorrerio os términos dos contratos
provenientes da Lei Municipal n° 6.449, de 24 de maio de 2017, a qual autorizou a contratacio de
66 (sessenta ¢ seis) Educadores Sociais ndo havendo, no entanto, condig¢des legais de prorrogagio.
Considerando, a importancia dos servidores para que os servigos sejam regularmente prestados pela
Secretaria de Assisténcia Social seja nos Abrigos Institucionais (criangas adolescentes, idosos,
deficientes mentais e mulheres vitima de violéncia), Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Centros de Referéncia Especializado, Casa
de passagem e Centro Pop que atendem a Populagdo em Situagdio extremamente vulneravel
(moradores de rua), e ainda levando em consideragdo que o Programa Pacto Pelotas Pela Paz tem se
tornado fundamental no combate a violéncia que atinge criangas e adolescentes, mulheres e o
trabalho na prevengdo e combate do trabalho infantil, tornando ainda mais precioso e valioso a
presenca desses profissionais.

Deve-se levar também em consideragdo, que os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos acompanham o Pacto Pelotas pela Paz com agdes importantes de prevengéo buscando
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, além de promover a integragdo e a troca de
experiéncias entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. Ndo se pode olvidar que
esta politica tem gerado acréscimo na demanda de atendimentos.

Salientamos ainda que a demanda dos Abrigos Institucionais que trabalham de forma
ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas por dia, incluindo sdbados, domingos e feriados, com a
prestagdo de servigos esséncias a nossa comunidade, teve aumento significativo no nimero de
acolhimentos, somado ao servigo de abordagem social, que visa garantir a preven¢do social, um dos
eixos principais do Pacto Pelotas pela Paz, também sofreria com a perda desse contingente de
Educadores.

O acompanhamento durante as 24 horas didrias feito pelos funciondrios é fundamental. por
tratar-se de criangas, adolescentes, idosos muitas vezes com vulnerabilidades fisicas e mentais, que
ndo podem de maneira alguma ficar sem assisténcia. Atualmente encontramo-nos na iminéncia de
ter contratos administrativos encerrados durante o més de agosto de 2019, o que nos levaria a um
prejuizo incalculavel nos servigos prestados, causando verdadeiro colapso principalmente nos
abrigos institucionais. E ainda levando em considera¢do que o Chamamento Pubico Edital SAS
01/2019, que contrataria entidades para administrar casas lares que substituirdo nossos abrigos de
criangas e adolescentes, restou frustrado devendo em breve ser langado novo Edital, com algumas
alteragdes.

Cumpre ainda registrar que ndo se trata de aumento de despesa com pessoal, ja que nio



‘havera aumento no numero de servidores e sim mera reposi¢do dos mesmos, sendo que estamos
reduzindo o niimero inicialmente ofertado pela lei de 2017.

Ademais, ndo se sustenta pela conveniéncia publica, sequer é razoavel ou prudente a
inser¢do do cargo em certame publico neste momento, visto que vem se discutindo a
regulamentacdo da profissio de Educador Social, com possivel impacto direto nas atribui¢oes,
condigdes e escolaridade. Veja que a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) aprovou em decisdo
final, em 10/04/19, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 328/2015, que regulamenta a profissdo de
educador social. A proposta ja foi aprovada pelas Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e de Educagao, Cultura e Esporte (CE) e vem definindo o campo de atuagio dos educadores
sociais.

Uma das emendas procurou deixar claro que os profissionais devem exercer agdes de
educagdo e mediacdo no campo dos direitos e deveres humanos, da justi¢a social e do exercicio da
cidadania. A mudanga no publico alvo do atendimento foi sugerida por profissionais e entidades que
atuam na area. Ainda segundo o relator, ao se imprimir carater universal aos atendimentos feitos
pelos educadores sociais, sua emenda ampliou as proprias possibilidades de exercicio profissional
da categoria. Outra emenda apresentada exige nivel superior para quem ingressar na carreira apos a
transformagdo do projeto em lei. O texto original ainda determinava que  estados e
municipios criassem e preenchessem cargos publicos de educador social, além de elaborar planos de
cargos, carreira e de remuneracdo da nova profissdo. Tais medidas foram excluidas pelo relator por
afetar a autonomia das unidades federadas, sendo. portanto, inconstitucionais. Contudo, o PLS
328/2015 segue para a Camara dos Deputados. Assim, entende o Municipio que a inclusdo do cargo
de Educador Social em concurso publico ndo ¢ medida que se impde de forma oportuna no
momento.

Pelos motivos técnicos e de fato acima apresentados, submetemos projeto de lei para
contratagdo temporaria de educador social, visto que o provimento efetivo ndo acompanha o
interesse publico, ao passo a eventual regulamentacio da profissdo estd em pauta de discussdo no
Legislativo, bem como, medidas de gestdo interna poderdo gerar realocagio desses funcionarios, de
modo que o quantitativo necessario poderd ser reduzido no transcurso do tempo. Logo, o vinculo
precério se entende como cabivel frente ao cendrio posto, permitindo que se faga planejamento e

adequagdes necessdrias para o referido cargo.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

ATA 084

Aos quinze dias do més de julho de dois mil e dezenove, no prédio sito a Rua General

. Osério novecentos e dezoito, reuniram-se os membros do Conselho de Politica de

Administragio de Pessoal. Constatado quérum foi aberta reunidio as 15h05. O projeto
que prevé a contratagdo temporaria para a fun¢do de Educador Social foi submetido na
reunido realizada dia oito de julho, para o qual a representante do simp pediu vistas.
Representantes do simp. nesta oportunidade, apresentam fundamentagdo que se

encontra apensada nesta Ata, e, ainda, complementam contestando o prazo de

contratagdo que, pela lei local, deveria compreender seis meses e ndo doze, como consta
no projeto submetido a avaliagdo. Ademais, solicitam cépia do Edital n°01/2019 da
SMAS. Assim, opinam desfavoravelmente. Representante do executivo reitera os
pontos abordados na primeira reunidio, com referéncia a justificativa, visto que pelo
parccer do sindicato ndio ha argumentos que refutem o que fora apresentado. A
necessidade embora permanente estd passivel de variagdo, em termos de quantitativo,

~ diante das mudangas de gerenciamento que se tem em curso, como o citado no edital

01/2019, nfio sendo prudente a admissdo efetiva neste ato. Também pelo fato de
modificagiio do cargo a nivel federal. E evidente que os gestores conhecem a situagdo
do quadro de pessoal da administragdo direta e tem inteiro conhecimento que o cargo de

Educador Social ja existe. Contudo, a razoabilidade e conveniéncia publica de entender

se 0 momento é oportuno ou néo para inclusdo em concurso para provimento efetivo €

-imperativo, tendo em vista que as condigdes de tal cargo estdo sendo pautas na esfera
- nacional, o que pode afetar as condi¢des hoje existentes no cargo em admbito municipal.

© " Quanto & necessidade, a justificativa j& foi bastante exaustiva sustentando a

"inviabilidade de interrupgdo, logo, urgente se faz a contratagfio. O projeto recebe quatro

votos a favor, em face de dois contrarios. Quanto ao projeto que dispde sobre o reajuste
de vencimentos e salarios dos servidores da ETERPEL, colocado em votagdo, foi

‘aprovado por unanimidade. . No que concerne 2o projeto que dispSe sobre o reajuste

dos salérios e vencimentos e do vale alimentagdo dos servidores da Camara Municipal,
colocado em votagdo, foi aprovado por unanimidade. Eu, Conselheira Tavane, lavrei e
dlgnex a presente Ata, com anexo de trés paginas re]atlvo ao parecer do simp em relagdo

CI.L.‘,

e apro ada ser?l assinada por mdos

\




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

‘Tavane de residente — titular executivo)

(suplente executivo)

Maria :Emza%esquita (suplente executivo)
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' Fabiana Retamar (suplente Camara)

Elza hbm&)

Bzl

Gisele Caldas (titular SIMP)




CHAPPER & CAVADA

socledade de advogados

Pelotas, 10 de julho de 2019.

De: Assessoria Juridica

" Para; SIMP

. Assunto: Projeto de lei que autoriza a contratagdo de Educador Social conforme
justificativa do Secretario de Administra¢do e Recursos Humanos

A Diregdo do SIMP

; O Coparp criado por meio da lei 4459/1999, é odrgdo de natureza
consultiva. quer visa exarar parecer na politica de administragéo e remuneragéo do pessoal
da administragdo publica do Municipio de Pelotas.

Todo o projeto de lei que envolva em sentido o mais amplo, questdes
relacionadas & politica de pessoal dos servidores municipais quer da administragdo direta,
quer da indireta, deve ser submetido & anélise do COPARP.

_ Ainda que se trate apenas de 6rgdo consultivo, sua posicdo a respeito dos
projetos ndo pode ser meramente formal.

i No presente caso o Executivo enviou para andlise, projeto de lei que
possibilita a contratagio de trinta e cinco (35) educadores sociais para atuar junto a
Secretaria de Servigo Social do Municipio de Pelotas.

'O projeto possui justificativa apenas formal. Invoca o “excepcional

interesse publico”, como motivo para as contratagdes, embora se tratem de fungdes
permanentes, cujos cargos deveriam ser providos por concurso publico.

O excepcional interesse publico, como o proprio texto sugere revela-se
para situagbes inusitadas e fora de previsibilidade, o que obviamente ndo é o caso do
- presente projeto.

Além do que, o Executivo ndo se furta de publicamente alegar que ¢
- gxcessivo o quadro de servidores do Municipio para justificar os parcos padrdes salariais
praticados em nossa cidade. Chegando nesse ano de 2019 sequer oferecer qualquer
proposta de reajuste salarial o conjunto de servidores por suposta falta de condigdes
 financeiras.

Rua Visconde de Abaeté, 370 - Bairro Cruzeiro, Pelotas/RS
Fone/Fax(53) 3225 8647- (53) 3279 1655

WWW, av ;
e-mail: chappercavotmail.com
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CHAPPER & CAVADA

socledade de advogados

7 A contratagdo temporaria se revela onerosa aos cofres publicos, pois por
obviedade tem de ser refeita, com novas contratagdes e novo processo de selegdo. Mais

__como sfio contratagdes temporérias, para fungGes permanentes, as novas contratacoes

ocorrerdo com certeza, sob pena de solugdo de continuidade na prestagdo do servigo
publico.

Nesse passo nédo ¢ demais destacar que o cargo de Educador Social objeto
~- 'do projeto de lei, possui natureza permanente, ou seja, sdo inerentes as necessidades do
servigo piblico, € que necessariamente, deverfio ter sempre profissionais atuando. Aligs,
-essa ¢ a tonica da justificativa elaborada pelo Secretirio Eduardo Schaefer, chegando
‘mesmo a afirmar:
s, g “Considerando a importdncia dos servidores para que os
~servigos sejam regularmente prestados pela Secretaria de
Assisténcia Social....”

E adiante:
“O acompanhamento durante as 24 horas didrias feito pelos
Sunciondrios é fundamental por tratar-se de criancas e
adolescentes, idosos muitas vezes com vulnerabilidades fisicas
e mentais, que ndo podem de maneira alguma ficar sem
assisténcia”.

r

A argumentacdo de que ndo €
“publico, beira a comicidade.
Talvez o novel Secretario, ainda desconhega a legislagdo municipal, pois a
- Lei 6161/2014 criou sob o codigo SGA-11 classe A 45 (quarenta e cinco) vagas do cargo
de Educador Social. Logo, j& existe essa figura nos quadros funcionais do Municipio.

conveniente a realizagdo de concurso

; O SIMP hé anos postula a realizacdo de concurso publico, pois além de
' 'preencher o previsto na Constitui¢do Federal, qualifica o servigo publico.

: O profissional admitido por concurso publico atua com mais seguranga e
- qualidade. Nao se submete a presses de chefias tempordrias, pois goza de garantia no

- emprego € s0 em casos excepcionais e que serd exonerado do servigo. O mesmo jé ndo se

pode afirmar dos contratos temporarios, pois ndo possuem tranquilidade, pois sabem que
. sua situa¢do € tempordria.

Rua Visconde de Abaeté, 370 - Bairro Cruzeiro, Pelotas/RS
Fone/Fax(53) 3225 8647- (53) 3279 1655
www.chappercavada.adv.br

e-mail; chappercavadaeﬁ‘hﬂ:all .com



CHAPPER & CAVADA

socledade de advogados

os atos da administragdo municipal, € que a

O que se vé pela reiteragdo d
40, tornou-se regra, € que o ¢ extraordinario

 contratagdo emergencial que deveria ser exceg
_éarealizagdo de concursos.

Portanto, nio hd motivagdo juridica, nem de fato que justifique a
aprovagdo desses projetos.

Essa, smj, é nossa posi¢#o a respeito.

Samuel Chapper

o Nrs
Rua Visconde de Abaeté, 370 - Bairro Cruzeiro, Pelotas/RS
Fone/Fax(53) 3225 8647- (53) 3279 1655
ercavada.adv.br

e-mail: chapperca @hotmail.com
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