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Senhor Presidente,

Submetemos 2 apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de

2020.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovacdo do mesmo,

nos termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

[

Paula Schild Magcéarenhas
Prefeita

Exmo. Sr.

Fabricio Tavares

Presidente da Cdmara Municipal
Pelotas-RS




LDO 2020 - JUSTIFICATIVA

O presente encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio de
Pelotas, valida para o ano de 2020, para conhecimento e apreciagdo da Camara
Municipal, atende requisito formal que, além de contemplar o que estd preceituado na
legislagfo, permite aos(as) srs.(sras) parlamentares tomarem conhecimento, trés
meses antes do encerramento do exercicio, das grandes linhas mestras que irdo
nortear a confeccdo da pega orgamentaria para o proximo ano, a ser submetida
posteriormente ao crivo do Poder Legislativo pelotense.

Entretanto, para mais além do mero cumprimento de um desiderato estribado na
formalidade, ao final deste terceiro trimestre de 2019, ao elaborarmos a LDO 2020
que ora encaminhamos a Camara Municipal, desejamos gizar, antes de mais nada,
dois aspectos que consideramos absolutamente relevantes: em primeiro lugar, o
pressuposto de que a LDO, na medida em que é previamente encaminhada para a
Casa do Povo, ¢ também uma forma excelsa de transparéncia nio apenas para cada
um(a) de nossos(as) edis, mas também uma maneira legitima de compartilhar com a
sociedade pelotense todas as principais nuances e desafios que o Municipio , através
de sua Administragdo Publica, terd no curso do proximo exercicio, as quais ja se
encontram aqui enunciadas genericamente e que serdo, a posteriori, detalhadas com a
necessaria minudéncia, quando da submissio a essa Casa do orcamento propriamente
dito. Em segundo lugar, desejamos, desde logo, chamar a atengéo para o fato de que,
mais do que nunca, especialmente ante as dificuldades J& existentes e as que se
prenunciam, deve o Executivo apresentar uma LDO e, depois, um Org¢amento
inteiramente fieis & realidade dos ntimeros e as expectativas que se descortinam. A
bem da verdade — e para ndo gerar especulacdes ou distor¢des interpretativas — nos
ultimos sete anos, quando trabalhei quatro como vice-prefeita e agora, nos ultimos
trés, como Chefe do Poder Executivo, a LDO sempre teve a pretensdo de
corresponder a realidade, sem omissdes nem magquiagens. Entretanto, para 2020 — e
at¢ como estratégia necessiria e impostergavel de chamar a atencdo para as
dificuldades financeiras de Pelotas — a presente LDO assume a perspectiva de um
deficit de 62,9 milhdes de reais para 2020 ¢ passou a adotar estratégias capazes de
tornar ainda mais visiveis problemas e insuficiéncias que Jja identificamos hd muito
tempo e vimos compartilhando com a CAmara e a sociedade pelotense, especialmente
através da Imprensa.

Entre as estratégias que decidimos agora adotar , figura trazer para o primeiro
plano e expor a delicadissima e desafiadora situacdo do deficit do PREVPEL. Em
anos anteriores, seguindo uma tradi¢o instaurada de ha muito, os repasses feitos pela
Secretaria Municipal da Fazenda para cobrir o deficit do plano de previdéncia dos
servidores municipais de Pelotas eram considerados, orcamentaria e contabilmente,
como se fossem receitas do PREVPEL. Para 2020, no cotejo entre Receita e Despesa
daquele Fundo de aposentadorias e pensdes, estamos deixando claro que, para uma
receita estimada em 2020 de pouco mais de 106 milhdes de reais, estima-se uma
despesa de quase 169 milhoes de reais, ou seja, um deficit anual de perto de 63



milhdes de reais. A cada més e a cada ano, em progressdo quase geométrica,
avoluma-se o descompasso entre a Receita e a Despesa do PREVPEL.

Nao € improvavel que surjam questionamentos sobre o fato da LDO 2020
assumir um expressivo deficit, o que néo vinha se constituindo em praxe nos ultimos
exercicios. Acerca disso, ¢ importante fazer dois comentarios. O primeiro deles diz
respeito ao fato de que o artigo 2°‘segundo) da Lei 4.320, que versa sobre as regras
gerais da Contabilidade Publica, ndo impde a administragdo piblica a obrigatoriedade
de igualdade entre os valores de despesa e receita. De outra parte, um olhar
panordmico sobre a LDO de outras cidades importantes ¢ mesmo de Estados, permite
verificar ndo ser incomum que a LDO ja contemple a projecdo de deficit,
consagrando o principio da assuncio da realidade. Tal principio, por exemplo,
expressando a realidade deficitaria do Estado do Rio Grande do Sul para o ano de
2020, conforme ja sobejamente divulgado pela Imprensa, encontra-se explicito no
Projeto de Lei 239/2019, no qual o Poder Executivo do RS encaminha a Assembleia
Legislativa as diretrizes que antecedem a elaboracdo da lei or¢amentdria para o
exercicio econdmico-financeiro de 2020, prevendo substancial deficit.

A titulo ilustrativo e para que os (as) srs. (sras) parlamentares tenham uma ideia
mais aproximada de algumas rubricas cujo crescimento incontrolavel vem
contribuindo para o desequilibrio das contas piblicas municipais, acostamos no texto
da LDO 2020 um quadro comparativo de algumas despesas impactantes. Como
temos os dados consolidados até agosto de 2019, a comparagéo € feita , entdo, entre
as despesas de idénticas rubricas entre janeiro a agosto de 2018 ¢ janeiro a agosto do
presente exercicio. Os numeros falam por si. Vejamos: em 2018, precatérios e RPVs
demandaram 8,2 milhdes de reais; em 2019, 14,3 milhdes de reais, ou seja, 6,1
milhdes de reais a mais, crescimento de 74% . O deficit do PREVPEL, que em 2018
alcangou 27,7 milhdes de reais, subiu para 33,4 milhdes de reais em 2019, com
despesa de 5,7 milhdes a mais, correspondendo a um acréscimo de 20,58%. Despesas
com a CEEE saltaram de 3,2 milhes de reais em 2018 para 5,7 milhdes de reais, com
2,5 milhdes de reais a mais, o que significa elevagio percentual de 78%. Em 2018, no
periodo comparado, o Pronto Socorro consumiu recursos de 3 milhdes de reais, 0s
quais passaram para 5,1 milhdes de reais no presente ano, o que representa 2,1
milhdes de acréscimo, isto €, 70% de elevacdo. Neste breve comentario, nfo estdo
elencadas despesas ascendentes com itens importantes, como repasses para Camara,
servigo da divida (financiamentos) e com a prépria folha de pessoal, uma vez que,
mesmo ndo tendo havido percentual positivo de reposicdo salarial em 2019, hd um
crescimento vegetativo permanente da folha de pagamento mensal.

Ainda de um ponto de vista comparativo, chamamos a atengdo para alguns
quadros que se encontram inseridos ou anexos 4 LDO 2020 ¢ que demonstram, ano a
ano, a evolugdo de algumas despesas que cada vez mais sangram as finangas
municipais e que, inclusive, ja foram objeto de comentarios nesta Justificativa. Tal é o
caso do deficit financeiro da PREVPEL, que foi de 20 milhdes de reais em 2015,
chegou a 43 milhdes de reais em 2018 e ja atingiu mais de 32 milhdes de reais de



janeiro a agosto de 2019, com previsio de elevar-se a mais de 53 milhdes de reais até
dezembro deste ano. Com precatérios, a elevagdo das despesas também &
impressionante. Em 2009, o Municipio dispendeu menos de 1,5 milhdo de reais; em
2018, essa rubrica comprometeu 12,6 milhdes de reais e agora, de janeiro a agosto de
2019, ja chega a 10,4 milhdes de reais. A projegdo até dezembro permite constatar
que, em apenas uma década, com taxas inflaciondrias anuais relativamente baixas, o
gasto anual de Pelotas com precatérios terd aumentado 1.000% (mil por cento)!

A esta altura da presente Justificativa, € essencial deixar claro que o Governo do
Municipio ndo se encontra conformado nem impassivel diante dos problemas e
desafios aqui relatados. Pelo contrério. Ja desde o final do ano passado/inicio deste
ano, nos impusemos a tarefa de melhorar a arrecadagio e cortar despesas. Podemos
dizer que, de nossa parte, estamos empenhados a cada dia em fazer a licdo de casa. E
temos niimero que comprovam isso: em relagdo ao orgamento de 2019, de janeiro até
agosto, ja conseguimos incrementar a arrecadacdo em mais de 22 milhdes de reais,
incluindo receitas proprias, tributos de natureza estadual, como ICMS e IPVA ,
tributos federais e repasses. Ndo fora isso, a situagio do municipio neste ano e o
panorama que desembocaria em 2020 seria ainda mais preocupante. E o esforgo para
arrecadar mais e melhor continua, embora nfio seja, por ora, possivel projetar a
quanto chegard o incremento arrecadatério até dezembro de 2019.

Ao mesmo tempo em que se prenuncia o crescimento dos gastos e o consequente
agravamento do descompasso galopante entre nossas receitas e despesas, também
sentimo-nos no dever de compartilhar com os enunciatarios primarios da presente
Justificativa uma palavra de otimismo e esperanga. Prima facie, pela garantia que
este Executivo deseja transmitir a esse Legislativo e a sociedade de que seguiremos
trabalhando com aplicagdo, seriedade e afinco, como temos feito em cada dia dos
Gltimos 32 meses, para manter equilibradas as financas municipais e, quando
verificadas insuficiéncias, buscar alternativas , ao abrigo da lei, para jamais deixar a
descoberto nossas responsabilidades com a saude, educacdo, assisténcia social,
infraestrutura urbana e rural, seguranga publica, meio ambiente, cultura e com o
pagamento mensal de nossos servidores e colaboradores.

Neste contexto — e para finalizar — desejamos lembrar algumas iniciativas que
poderdo vir a ser desencadeadas ainda neste ano e/ou com efeitos a partir de 2020 e
que poderdo ter o conddo de reduzir nosso deficit e garantir nfo so a plena
manutengdo com qualidade e eficiéncia dos servigos publicos municipais essenciais,
mas que também permitiriam novos investimentos. Entre tais situacdes, destacamos a
reforma da Previdéncia Social e a extensio de sua aplicagdo também para os
municipios, o que nos permitiria reduzir o deficit previdenciario local; a partilha da
cessdo onerosa para os municipios de parte dos recursos originarios do leildo do pré-
sal; a possibilidade de cobranga do ISSQN sobre transacdes bancarias, incluindo
despesas com cartdes de crédito, contratos de leasing, etc; securitiza¢do da divida
ativa e, por fim, a regularizagio de 4reas verdes do Municipio, cujos terrenos
encontram-se indevidamente ocupados. Nessa ultima situagdo, uma vez aprovada



pela Camara Municipal a respectiva lei, o ocupante pagara ao Municipio o valor justo
avaliado pela CABI e passara a desfrutar de uma situa¢io de plena regularidade,
ampliando ainda o leque arrecadatério do IPTU. Como excegdo do tema das éareas
verdes, os demais itens independem da Prefeitura ou Cémara e estdo sujeitos a
alvitramentos da orbita federal, especialmente do Congresso Nacional e do Poder
Executivo. De qualquer forma, sfio perspectivas reais e nelas depositamos prudente
dose de confian¢a e otimismo, ainda que dificilmente todas venham a ocorrer
favoravelmente no decurso deste final de ano.

A estimativa atual da Secretaria da Fazenda ¢ de que a Receita em 2020 seja de
R$ 1,209 bilhdo e a Despesa de R$ 1,272 bilhdo, gerando o deficit de cerca de R$ 63
milhdes j& mencionado anteriormente (pouco mais de 5%). Esses valores, entretanto,
ainda s@o provisoérios e poderfio sofrer alteragbes e ajustes até o més de novembro
préximo.

Sendo o que tinhamos a expor e a apresentar a Presidéncia dessa Casa,
almejamos a aprovagéo da LDO 2020 nos termos em que se encontra estruturada.

o ,

Aténciosil/rpiente,
A fi./ﬁ = j,?

PAULA SCHILD MASCARENHAS
PREFEITA DE PELOTAS



Projeto de lei

Disp&e sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2020.
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Constituigdo
Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, as diretrizes orgamentérias do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

II - a estrutura, organizacgfio e diretrizes para a execugdo e alteragBes dos orcamentos
do Municipio;

III - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposiges sobre as alteragdes na legislagdio tributaria;
V — as disposi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VI - as condig8es para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo dnico. Faz parte integrante desta Lei:
I - Previsdo da Receita para 2020 a 2022 contendo:
a) previsfo da receita por categoria econdmica e origem;
b) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens;
II - previsdio da Receita Corrente Liquida para 2020;
III - Anexo de Metas Fiscais que contera:

a) Metas anuais de resultado nominal, primério e divida publica para os
exercicios de 2020 a 2022;



b} Memodria e metodologia de ¢4 zulo do resultado primario;

¢) Memobria e metodologia de ¢4 :ulo do resultado nominal;

d) Avaliacdio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

¢) Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

f) Evolucio do patriménio liquido:

g) Origem e aplicacio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

h) Avaliacdo da situagfio financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Piblicos;

1) Estimativa e compensagdo da rentncia da receita.

J) margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado;

IV — Anexo de Riscos Fiscais;

V —relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacdo de conservagdo do
patrimdnio pablico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo:

VI - planejamento de despesa para o exercicio a que se refere & proposta, nos termos
do art.169, §1°da Constituicio Federal.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art.2°  As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para os exercicios de
2020/2022, sdo os previstos no anexo dos Programas de Governo do Plano Plurianual que
foram priorizados para o exercicio de 2020.

Art.3°  Os valores constantes no Anexo de que trata o art.2° possuem cardter indicativo e
néo normativo, sendo atualizados pela lei or¢amentdria.

Art. 4°  Para efeitos de execucdo orgamentdria os indicadores, os valores, as metas e as
iniciativas sem financiamento orcamentario, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo,
devendo este comunicar as alteragdes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da
€xecugdo or¢amentdria prevista na execugéo orcamentdria prevista na Constituicdo da
Reptblica, art. 166, £19, inciso 1.

Art. 5 Qs codigos utilizados para os programas no Plano Plurianual serdo 0S mesmos
utilizados na lei orcamentdria.

CAPITULO 11
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Sec¢ido I
Da Apresentacio do Or¢amento

economia mista e demais entidades em que o Municipio detenha, direta oy indiretamente, a



maioria do capital social com direito a voto ¢ que dela recebam recursos da Fazenda
Municipal.

Art. 7° O orcamento discriminard a despesa por 6rgio e unidade orgamentdria, detalhada
por categoria de programacfo até o nivel de elemento de despesa.

§1° Fica autorizada & criagdo de desdobramentos de despesa e transferéncia de valores
entre um mesmo elemento de despesa.

§2° As vinculagdes orcamentarias (destinacdo e fonte de recursos) poderfio ser
alteradas por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execugédo
orcamentaria.

Art. 8° O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
seré constituido de:

I — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de cdlculos, nos termos do que dispde o art. 12 da
Lei Complementar n® 101/2000 e art. 22 da Lei 4.320/64;

II - Anexos orcamentarios 1, 2, 6, 7, 8 ¢ 9 da Lei 4.320, de 1964;
HI - Descrigfio sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades
com indicago da respectiva legislagdo (paragrafo tinico do art. 22 da Lei n® 4.320, de

1964);

IV - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo (inciso III, do
§1°, do art. 2° da Lei 4.320/64); -

V — Demonstrativo da estimativa e compensagfio da renuncia da receita (LC n2 101,
art. 52, II);

VI - Anexo de compatibilidade do orcamento com o anexo de metas fiscais LRF, Art.
5°, 1, contendo:

a) Compatibilidade com o resultado primério;
b) Compatibilidade com o resultado nominal;

VII - Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LC n° 101, art. 12, §3°);

VIII — Anexo demonstrativo da receita ¢ da despesa por destinagdo e fonte de
Tecursos.

Secao II
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 9° A Lei orgamentaria conterd reserva de contingéncia constituida de dotagdo global e
corresponderd, na lei orgamentaria a, no minimo, 0,30% (zero trinta por cento) da receita
corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao atendimento:



I- de passivos contingentes
I~ de riscos e eventos fiscais imprevistos:

Art. 10 Para og efeitos do art. 16 da Lei Complementar ne 101/2000, §3¢, sio consideradas
despesas irrelevantes aquelas cujos valores nio ultrapassarem os limites a que se referem os

incisos I, [1 e paragrafo tnico do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993,

Art. 11 O Poder Executivo elaborars e publicard, até trinta djas apos a publicagdo da lej
Or¢amentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 82 da
Lei Complementar n? 101 de 2000, com vistas a manter durante a execuedo orcamentdria o
equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes orcamentdrias, bem como garantir o
atingimento das metas de resultado primario e nominal.

§1° Para fins de elaboracio da Programacio Financeira e Cronograma de Desembolso
do Poder Executivo, o Poder Legislativo e ag entidades da Administragéo Indireta, em até dez
dias da publicacio da Lej Orgamentaria, encaminhardo ao Executivo a Sua proposta parcial,
para efeitos de integragio.

§2° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas mensais de
arrecadagdo por destinacdo de recursos com a especificagio, em separado, das medidas de

Secdo 111
Dos Recursos Correspondentes as Dota¢des Orgamentirias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados a0 Poder Legislative

Art. 12 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2020, para
efeito de elaborago de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacio do percentual de até
5% (cinco por cento) sobre a receita tributdria ¢ de transferéncias tributdrias do Municipio

arrecadadas em 2019, no termos do art. 29-A da Constituico da Republica.

§1° O percentual constante no caput deste serd acrescido do valor necessario a cobrir
despesas com inativos,

§2° Em caso da ndo-elaboracio do cronograma de desembolso, os duodécimos ao
Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados,
igualmente, os limites de que trata o caput.

Art.13 0O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais a0
Legislativo serd feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia
20 de cada més.



Art. 14 Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de caixa
do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo,
podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para o préximo exercicio.

Art. 15 A Execugfo orcamentaria do Legislativo serd executada em unidade gestora

independente, sendo integrada ao Executivo para fins de contabilizagdo das entidades
contabeis.

Secdo IV

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacdo dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos

Art. 16 A administragdo deverd instituir sistema de custos que evidencie o custo dos
programas e das a¢Ses da administragdo em termos de servigos prestados aos cidad#os.

Art. 17 A avaliagdo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar n2 101, de
2000, art. 42, 1, alinea “e”, se dar4 através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31 de
Janeiro do exercicio seguinte.

Secio V

Da Disposi¢iio Sobre Novos Projetos

Art. 18 Além da observéncia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei orgamentaria
e seus créditos adicionais, somente incluiréo projetos novos apos:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com
recursos necessarios ao término ou a obtengio de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutenc¢io do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo unico. Néo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
or¢amentdrios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Segdio VI

Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 19 O repasse de recursos para outros Entes dever possuir autorizagdo legislativa
especifica e convénio.

Secio VII



Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracio Indireta

Art. 20 O Municipio poderd efetuar transferéncias financeiras. autorizadas em lej
especifica, conforme a Constituicdo da Repiblica, art. 167, VIII, a entidades da
Administragio Indireta até os limites necessarios 2 manutencio das entidades ou
investimentos previstos e que ndo haja suticiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites orgamentarios das entidades.

Art. 21 A lei orcamentéria reservara recursos para a transferéncia financeira a consorcios
publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de ratejo.

Secio VIII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 22 A transferéneia de recursos as organizagdes da sociedade civil ocorrera de acordo
com a Lein? 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 23 Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios ou
contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, nos casos que ndo se aplicar a Lej n°
13.019/2014, se observadas as seguintes condices:

I - declaragio de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
IT - plano de aplicacdo dos recursos solicitados;

11 - comprovacgo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sdo investidos
para atender suas finalidades;

IV — comprovagao de que os cargos de direco ndo sdo remunerados;
V - balango e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio:

VI ~ comprovacio de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia
social e o Fundo de Garantia.

Art. 24 A transferéncia de recursos pablicos para cobrir déficits de pessoas juridicas com a
finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condigGes previstas no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender
ao interesse piblico motivado em cada caso especifico.

§ 1° No que se refere a concesséo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros ndo inferiores a 12% (doze

Por cento) ao ano ou ao custo de captacéo. nos termos do que dispde o art. 27 da Lei
Complementar n 101 » de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizacdo de contrato ou congénere;

b) aprovacio de projeto de investimentos pelo Poder Pablico;
¢) acompanhamento da execucio; e

d) prestagido de contas.



§ 2° Lei especifica poderd, conforme possibilita o paragrafo tGnico do art. 27 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelecer subsidio para empréstimos.

Seciio IX
Dos Créditos Adicionais
Art. 25 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei or¢amentéria
anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n? 101, de 2000.
§ 12 Acompanharo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

1 - as exposi¢des dos motivos que os justifiquem;

I — memoéria de cédlculo em caso de excesso de arrecadacdo ou superavit
financeiro do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagfo e fonte.

§ 2% No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagfo de
recursos compensatorios, nos termos do art. 43, § 19, inciso IIL, da Lei n® 4.320, de 1964,
serdo abertos por Resolugéo.

§ 3¢ A abertura ou reabertura de crédito adicional importa automatica modificagio
do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por Decreto ou Resolugio,
conforme o Poder.

Seciio X
Da Transposi¢io, Remanejamento e Transferéncia

Art. 26 Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicéo,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orcamentarias.

§ 1° A transposi¢io, remanejamento e transferéncia sio instrumentos de
flexibilizagdo orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que t&m a fungio de
corrigir o planejamento.

§ 22 Para efeitos desta Lei entende-se como:

I — Transposigdo — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentarias de
categorias de programacdo, até o nivel de modalidade de aplicacdo, totalmente concluidas
no exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio;

II - Remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes relativos & extingo,
desdobramento ou incorporagio de unidades orcamentdrias 4 nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja alteragfo de lotagdo durante
0 exercicio;



IIT — Transferéncia — deslocamento permitido de dotacdes atribuidas a créditos
orcamentarios de um mesmo programa de gov :rno.

CAPITUL O IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secdo [

Do Aproveitamento da Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Cariter
Continuado

Art. 27 A compensacio de que trata o art. 17, § 2% da Lei Complementar n® 101, de 2000,
quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, no 4mbito dos
Poderes Executivo, Administragdes Indiretas ¢ Poder Legislativo, podera ser realizada a partir
do aproveitamento da respectiva margem de expansdo de cada drgio ou entidade.

Secdo I1
Das Despesas com Pessoal

Art. 28 Os projetos de lei sobre criacdo ou transformagdo de cargos, bem como 0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados,
além de previsio especifica nesta Lei, de impacto orcamentario e financeiro com as seguintes
informacaes:

L - demonstrativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que demonstre a
situagdo orcamentsria e financeira antes e depois da tomada de decissio sobre a nova despesa,
para o exercicio e os dois seguintes;

II' - declaragdo do ordenador de despesas de que existe dotagdo suficiente e recursos
financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologias de calculos
utilizadas, conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

{1 - comprovacio da ndo-afetagdo das metas fiscais para o exercicio;

IV — medidas de compensacdo ou comprovagdo do aproveitamento da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 29 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19 inciso II, o planejamento da
despesa com pessoal obedecerd o anexo VI a esta Lei.

Art. 30 No exercicio de 2020 a realizagfo de servico extraordindrio, quando a despesa houver
ultrapassado os 51,3% (cinglienta e um inteiros e trés décimos por cente) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo,
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
que ensejam situagfes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I - situagdes de emergéncia ou calamidade pablica;



II - situagGes em que possam estar em risco & seguranca de pessoas ou bens;

IIT — a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo & outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas;

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 31 Na politica de administra¢do tributéria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para 2020, devendo legislacdo especifica dispor sobre:

a)concessdo de anistia parcial aos contribuintes inscritos em divida ativa do
Municipio;
b)concessdo de desconto para pagamento em parcela Unica do IPTU de até 15%
(quinze por cento).
CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS
Art. 32 As metas de resultado fiscal nominal e primério, fixadas nesta lei:

I —serdo atualizadas pela lei orgamentaria anual;

II — em sua execugfo admite-se variacdo em seu cumprimento em até 20% (vinte por
cento) das metas fixadas.

Art. 33 A limitagio de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 12 Constitui critérios para a limitagio de empenho e movimentagfo financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I —No Poder Executivo:

a)  Didrias;

b)  Servigo extraordindrio;

c)  Realizagfio de obras;

d) Redugdo de despesas com aquisicio de equipamentos e material
permanente;

IT —No Poder Legislativo
a)  Diarias;
b)  Realizagio de servico extraordindrio;

§ 2¢ Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administracdo, a
limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com exceg¢do:



I —dasg despesas com pessoal e er cargos;

II - das despesas necessdrias para o atendimento a saide da populacdo e ao
atendimento do minimo constitucional na manuten¢io e desenvolvimento do ensino;

§ 3¢ Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subseqiiente ao final do bimestre,
acompanhado dos parimetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante
que caberd a cada um ng limitacdo do empenho e da movimentagdo financeira,

§ 40 Legislativo, com hase na comunicacdo de que trata o pardgrafo anterior
publicars ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagdo, estabelecendo os montantes a
serem limitados de empenho e movimentacio financeira,

§ 5% N&o ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata
este artigo. fica a cargo da coordenacdo do sistema de controle interno a comunicagio ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuicdo prevista no art. 59, caput e inciso T da Lej
Complementar ne 101, de 2000 e art. 74, § 12da Constituicio da Republica.

§ 6° Cessada a causa da limitacdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagses cujos empenhos foram limitados serfio de forma proporcional as
reducdes efetivadas,

Art. 34 As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo de que trata a letra a, inciso 111,
paragrafo tnico do art.1° serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliacdo
em audiéncia pablica na Cémara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar
08 gastos e também o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

§ I° Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no caput, e em
conformidade com o art.9°, §4° da LC n° 10172000, o Poder Executivo encaminharg ao Poder
Legislativo, até 2 dias antes da audiéncia, relatério de avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, com as Justificativas de eventuais desvios e indicacsio das medidas corretivas
adotadas.

§ 2° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento com o
Poder Executivo, convocar ¢ coordenar a realizacdo das audiéncias publicas referidas no
caput.

CAPITULO vI1
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 35 O Poder Executivo e Legislativo mantergo sistema integrado de execucdo,

fiscalizagdo e acompanhamento do orcamento que permita o cumprimento do art. 166, § 12,11
da Constituicio da Repiiblica e art. 48, §6°da LC n° 101,
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Art. 36 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o
Municipio podera contribuir com despesas de custeio de outro ente da federagéio, de forma
motivada em projeto de lei para cada especifico.

Art. 37 Se o projeto de lei orgamentaria nio for publicado até 31 de dezembro de 2019, até
que isto ocorra, a programacdo dele constante podera ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como das

entidades da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessdrios para a manutengdo
dos servigos essenciais e que estejam contemplados nas agdes de que trata esta Lei.

Art. 38 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita Municipal

Registre-se e Publique-se

Abel Dourado
Secretario de Governo
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