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Pelotas, 15 de outubro de 2019.

MENSAGEM N° 037/2019.

Senhor Presidente,

Submetemos a aprecia¢do dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo,
que dispde sobre a criacdo de Bolsas de auxilio-formagdo e de preceptoria para
médicos. Segue apenso ao presente, parecer do Conselho de Politica de
Administracdio e Remuneragdo de Pessoal — COPARP e impacto orgamentario

financeiro.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo, nos

termos em que se apresenta.

Atenciosamente,

Paul ild scarenhas
Prefeita

Exmo. Sr.

Fabricio Tavares

Presidente da Camara Municipal
Pelotas-RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Residéncia de Medicina da
Familia e Comunidade - PRMFC e cria as Bolsas de
Auxilio-Formagdo e de Preceptoria para médicos, no
ambito da administragdo direta do Municipio de
Pelotas, e da outras providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEL

Art.1° Institui o Programa de Residéncia de Medicina da Familia e Comunidade - PRMFC e cria as
Bolsas de Auxilio-Formagao e de Preceptoria para funcionarios ocupantes de cargo, emprego ou
fungdo de médico, no dambito da administraga@o direta do Poder Executivo Municipal de Pelotas.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir aos Programas de Residéncia em
Medicina Familiar e Comunitaria, mediante cooperagéo técnica celebrada com Institui¢des de
Ensino Superior - IES.

Art. 3° A Bolsa Auxilio-Formagdo tem por objetivo o fortalecimento da experiéncia e a qualificagdo
em servi¢o dos médicos, bem como dos programas e agdes em territérios prioritarios para a atengio
basica no ambito do Sistema Unico de Sauide, sendo:

I — disponibilizadas para até 60 médicos residentes, selecionados por meio de processo seletivo
realizado pelas [ES, que mantenham termo de cooperagdo técnica com o municipio;

II — equivalente ao valor de R$ 5.500.00 para formag@o em servi¢o na Atengdo Priméria em Satde -
APS de 40 horas semanais, distribuidos em 10 turnos, podendo o médico residente dedicar até dois
turnos para atividades de educagdo permanente.

Art. 4° A Bolsa de Preceptoria tem por objetivo incentivar o engajamento e a regularizagdo da
atividade dos funciondrios médicos neste Municipio, na condi¢do de preceptores do PRMFC,
considerando:

I - disponibilizadas até 60 bolsas, para exercicio de 40 horas semanais, aos funciondrios ocupantes
de cargo. emprego ou fun¢do de Médico, na condigdo de preceptores do PRMFC, selecionados
pelas IES em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude-SMS, conforme planejamento
municipal para a APS:

II — o valor da bolsa correspondera a R$ 600,00 por médico residente assistido com carga horaria de
40 horas semanais. A Bolsa podera ser paga proporcionalmente a carga horaria dedicada e ao
numero de residentes assistidos, respeitando o teto de trés residentes por preceptor.

Pardgrafo unico. Na hipétese de fracionamento de horas, o numero de bolsas poderd aumentar,
respeitado o limite de 2.400 horas semanais.



Art. 5° Os médicos residentes serdo registrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satude - CNES, na respectiva Unidade Basica de Saude - UBS e na equipe de saude da familia
correspondente a area de atuagiio em que estiver realizando sua formagao profissional.

Art. 6° Compete a SMS, em conjunto com a IES correspondente ao Programa, a avaliacdo e a
defini¢do do campo de atuagdio para a pratica dos médicos residentes.

Art. 7° O Supervisor do PRMFC vinculado a IES ¢é responsavel por encaminhar a SMS
informacgdes referentes a cada residente, observando os seguintes prazos:

I — antes do inicio das atividades de cada ano de Residéncia a fim de realizar o cadastramento
inicial do beneficiario da Bolsa; e

II — a cada més, em casos de condi¢des impeditivas de recebimento da Bolsa.

Art. 8° Sera cancelada a Bolsa Auxilio-Formagao do médico residente que:

I — faltar as atividades sem justificativa aceita pela IES e SMS, e/ou

II — for afastado ou excluido do Programa de Residéncia vinculado.

Art. 9° Sera suspensa a Bolsa Auxilio-Formagdo do médico residente diante de falta e de
afastamentos por licengas, a qualquer titulo.

Art. 10 Sera cancelada a Bolsa Preceptoria do Médico que:

I — faltar as atividades sem justificativa aceita pela SMS;

II — deixar de participar das convocagdes formativas, sem justificativa comprovada;

I11 — deixar de entregar dentro do prazo as avaliagdes formativas e somativas do(s) residente(s);
IV — deixar de acompanhar o trabalho ¢ a efetividade dos residentes:

Paragrafo unico. O pagamento da Bolsa Preceptoria ficard suspenso nos dias que o servidor estiver
em licenga de qualquer natureza e diante de eventuais faltas.

Art. 11 A efetividade deverda ser preenchida pelo préprio médico residente, devendo ser
acompanhada e ratificada pelo seu preceptor responsavel.

Art. 12 A concessdo da Bolsa Auxilio-Formagdo terd validade a partir da data em que a solicitagio
de concessdo for aprovada e ndo tera efeito retroativo, tendo vigéncia pela totalidade do periodo
regulamentar do Programa.

Art. 13 O médico residente inserido no Programa de Residéncia de Medicina da Familia e
Comunidade fara jus a 30 (trinta) dias de repouso por ano, apés completado um ano de atividade.

sem prejuizo na percepcdo da Bolsa Auxilio-Formagao.

Art. 14 As Bolsas criadas nesta Lei ndo serfio incorporadas nos vencimentos, remuneracdo ou
proventos, também, ndo servirdo de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrardo
base de contribuicdo previdenciaria.

Paragrafo unico. A concessdo da Bolsa Auxilio-Formagdo ndo caracteriza vinculagdo de emprego

com 0 municipio.




Art. 15 As despesas decorrentes desta Lei serfio suportadas por dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 15 de outubro de 2019,

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo



JUSTIFICATIVA

Na falta de defini¢@o do atual governo de qual Programa substituira o Mais Médicos,
Estados e Municipios estdo criando seus proprios planos para preencher as vagas ociosas deixadas

pela saida dos médicos.

Os modelos regionais se baseiam na oferta de bolsas de estudo sem vinculo
empregaticio. Os médicos selecionados fardo residéncia em Saude da Familia e a0 mesmo tempo

prestardio assisténcia nas unidades bésicas de saude.

Pelotas chegou a ter 43 vagas de profissionais Mais Médicos. Com a classificacdo do
Municipio, por parte do Ministério da Satde. como nivel Il (cidades litordneas, com a presenca de
universidades e Programas de Residéncia Médica) e a consequente nio renovagdo do Programa
Mais Médicos (Pelotas deixou de ter reposi¢do destes profissionais), devendo fechar o ano de 2019

com déficit de 15 profissionais Mais Médicos. Chegando ao déficit total gradativamente.

A iniciativa do Municipio de reposicdo das vagas de médicos por meio de residéncia
melhorara o compromisso do médico com o servico e fortalecera a Atengio Primaria, visando a

possivel permanéncia a longo prazo.

A Bolsa Preceptor se justifica como parte do fortalecimento da aten¢do basica para estimulo

e comprometimento dos servidores no Programa de Residéncia.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

ATA 091

Aos dezesseis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, no prédio sito a Rua
General Os6rio novecentos e dezoito, reuniram-se os membros do Conselho de Politica
de Administrago de Pessoal. Constatado quérum foi aberta reunido s 14h15. Ausente
Conselheira representante do Legislativo. Retomado a pauta o projeto de lei que dispde
sobre a concessdo, forma de pagamento e valores dos jetons da administragdo direta, o
qual obteve trés votos favoréveis e trés contréarios. Representagéo do SIMP se manifesta
contrariamente por entender que o projeto traz prejuizo ao trabalhador, que deve ser
gratificado pelo seu tempo e trabalho prestado em prol do interesse publico.
Representante do SIMSAPEL acompanha voto do SIMP pela mesma justificativa.
Representantes do Executivo ressaltam que o projeto tem por conddo trazer um
balizador para a percepgdo em pectnia por participagdo em Orgéos colegiados e afins,
promovendo equidade, além de retirar a possibilidade de pagamento a cargos em
comiss3o, mantendo apenas aos cargos efetivos. Incluido em pauta os seguintes
projetos: projeto de lei 6279/2019 com emenda do legislativo; projeto de lei que institui
o programa de residéncia de medicina da familia e comunidade e cria as bolsas de
auxilio formag#o e de preceptoria; além do projeto de lei que cria vagas no quadro de
pessoal estatutdrio da administrag@o direta. Lidos os projetos e respectivas justificativas,
feitas algumas ponderagdes e esclarecimentos, sindicato pede vistas. Proxima reunido
acordada para dia 23/09/2019, 14h, para emissdo de parecer dos projetos ora
submetidos, atendendo o prazo regimental de vistas. Eu, Conselheira Tavane, lavrei e
digitei a presente Ata, sem anexos, e que apos lida e aprovada sera assinada por todos.

Elza Zaballa (titular S%;P)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

ATA 092

Aos vinte e seis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, no prédio sito a Rua
General Osério novecentos e dezoito, reuniram-se os membros do Conselho de Politica
de Administragio de Pessoal. Constatado quérum foi aberta reunifio as 15h45. Ausentes
Conselheiras representantes do Legislativo e do SIMSAPEL. Retomado a pauta o
projeto de lei que institui o programa de residéncia de medicina da familia e
comunidade e cria as bolsas de auxilio formago e de preceptoria, para o qual o SIMP
rejeita tendo em vista que questiona a qualidade do servigo a ser prestado, bem como,
ressalta que o médico do quadro efetivo recebe completivo para alcangar remuneragio
de quatro mil reais, valor abaixo do que poderd receber o médico residente.
Representantes do executivo votam a favor, por se tratar de politica de Rh j4 adotada em
outros 6rgdos, que possibilita uma integragdo no processo de formag@o desses
profissionais, também estimula a criagéo de lagos com a comunidade e conhecimento da
realidade das demandas locais, além de ser alternativa para o déficit que sera gerado
pela suspensio do programa mais médicos. Assim, o projeto obtém dois votos
contrarios e trés favordveis. Quanto ao projeto de lei que cria vagas no quadro de
pessoal estatutério da administragio direta, o SIMP assim se manifesta: “a questdo
central que ¢ relevante diz respeito ao fato de que os cargos estdo sendo criados para
justificar vagas que nfio existiam anteriormente ¢ que estdo ocupadas por contratos
temporarios, o que fere a legislagdo e a CF. Por obviedade, fica evidente, neste caso,
que a criagdo dos cargos ndo ¢ pela sua necessidade na estrutura administrativa dos
servicos realizados, mas para acomodar uma situagdo ja consolidada de contratos
administrativos temporérios celebrados sem a existéncia das respectivas vagas, porque
em quantitativo maior do que o niimero de cargos existentes na atual estrutura de cargos
e fungSes da administragio direta. Desta forma, a medida vai ao encontro daquela
pratica administrativa que torna os contratos temporérios regra no servigo publico,
tornando excegfio a realizagiio de concurso para preenchimento das vagas existentes.
Assim, a medida viola a regra constitucional do concurso ptblico bem como a da
necessidade prévia da vaga para possibilitar a contratagdo temporaria. Assim opinam
pela rejeicdo do projeto”. Executivo rechaca a posigdo ora apresentada, pois ndo ha
qualquer ilegalidade no que fora apresentado. E pacifico que ndio comunicagfo entre
quadro de pessoal de empregos, cargos ¢ fungdes publicas. Estamos tratando de regimes
juridicos diferenciados. Os contratos temporérios séo autorizados por leis especificas
que preveem vagas para tal tipo de admissdo, vagas essas que ndo estdo vinculadas ao
quadro de pessoal estatutirio. Uma vez que a administragdo entende que algumas
fungdes hoje desempenhadas por contratos administrativos temporarios sdo de carater
permanente e, que a admissdo via contrato se deu justamente enquanto se preparava
no e para provimento efetivo, veio através do projeto de lei aqui analisado,

fiar vdgas equivalentes ao nimero de contratos tempordrios hoje firmados no
Munic,ipio. Logo, esta se buscando justamente fazer o que o Sindicato ﬁ reivindica:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS

atender suas demandas de pessoal por meio de servidores concursados. Contudo, para

isso € necessério ajustar questdes técnicas, como a compatibilidade entre a necessidade

apresentada de forma fundamentada, o nimero de servidores, e as vagas existentes. O

projeto também visa de forma secundéria fazer pequenos ajustes no quadro entre o que

J4 estd ocupado e o que temos de vagas. Quanto ao processo trazido na Gltima reunifio
acerca do projeto de lei 6.279/2019 com emenda do legislativo, j4 foi solucionado na

prépria Cémara, ao passo que a Vereadora retirou a emenda e, na data de hoje, o projeto

fora aprovado. Eu, Conselheira Tavane, lavrei e digitei a presente Ata, sem anexos, e

que a/pés’l‘iaa e ngrovada seré assinada por todos.

Elza Zabalta(titatar-8IMP)

Gisele Caldas (titular SIMP)




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

Impacto Orgamentario Financeiro.

Referente a Bolsa Auxilio formagcdo e Bolsa Preceptora para
Profissionais médicos ligados ao Programa de Residéncia de Medicina
de Familia e Comunidade , no ambito do Municipio de Pelotas, segundo
a SMS, temos que um meédico Residente custa ao municipio R$
5.500,00 reais de Bolsa para o residente mais R$ 600,00 reais de bolsa
ao meédico preceptor, totalizando R$ 6.100,00, tendo um impacto aos
cofres do Municipio com a substituicdo de um profissional mais médico
por um residente de R$ 1.099,00 reais.

Logo, apresentamos a projecao de despesa:

33 mais médicos x 1.099,00 =R$ 36.267,00 /més.
= R$ 435.204,00 /ano
27 médicos residentes x 6.100,00 = R$ 164.700,00/més
= R$ 1.976.400,00/ano
Total

60 (“mais médicos” e residentes) = R$ 200.967,00/més
= R$ 2.411.604,00 /ano

Pelotas, 19 de Setembro de 2019

\J
Katia Simene Lopes Siefert

Chefe de Setor de Folha da Pagamento
Matr. 36698

Rua General Osorio, 918 — Pelotas/RS — CEP: 96020-000 ) prefeitura de
Fone: (59 39216057 elotas

vamos compartilhar a cidode




PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

CAPA DO PROCESSO

Namero do Processo : MEM/013899/2019
Data de Abertura : 01/07/2019
Procedéncia : 2.08.00.00.000.00.00.00 - Secretaria Municipal de Saude
Interessado : 2.08.01.00.000.00.00.00 - Gabinete Secretario - SMS
Tipo de Documento: Memorando
Assunto : Processos _
Resumo Assunto : Memo n°. 176/2019 GAB - Projeto de Lei referente a criagcao de Bolsa-

Auxilio Formacao e Bolsa Preceptoria
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA DA SAUDE

Memo n2. 176/2019 GAB Pelotas, 01 de julho de 2019.

De: Gabinete - SMS

Para: Sra. Tavane de Moraes
Chefe do Departamento de Recursos Humanos
Secretaria de Administracao e Recursos Humanos
Prefeitura Municipal de Pelotas

Referéncia: Projeto de Lei referente a criagcdo de Bolsa-Auxilio
Formacao e Bolsa Preceptoria

Senhora Chefe,

Vimos pelo presente, encaminhar minuta de Projeto de Lei para
criacdao de Bolsa-Auxilio Formacdao e Bolsa Preceptoria para
profissionais médicos ligados ao Programa de Residéncia de Medicina
de Familia e Comunidade, para avaliacao e parecer.

Atenciosamente,

Jodo Rosinha
Giretor Adm. e Financeiro
Matricula: 21068
Shu3 - Peotad/iRS

Rua Tiradentes, n2 3120 - Pelotas/RS } preteiiur de
CEP96010:160 otas

(53) 32849540 vamos compartilhar a cidade
smspelgabinete@gmail.com
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Prererrura Municipal pE PELOTAS
G ABINETE DO PREFEITO
ProseTo pE LEI N .DE__ DE pE 2019

Cria a Bolsa-Auxilio Formacdo e Bolsa
Preceptoria para profissionais médicos ligados
ao Programa de Residéncia de Medicina de
Familia e Comunidade, no dmbito do Municipio
de Pelotas e da outras providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO LU
A PRESENTE LEI. Ve

; )
Art. 1° - Fica criada no ambito do poder executivo muniMlsa-
Auxilio Formacdo e Bolsa Preceptoria para profissionais médicos do
Programa de Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade
(PRMFC) no Municipio de Pelotas.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado:

I - a aderir aos Programas de Residéncia em Medicina Familiar e
Comunitéria, no ambito de cooperagdo celebrada com as Instituicdes
de Ensino Superior (IES) - Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e
Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL).

II - a conceder aos meédicos residentes vinculados aos programas que
atuarem no Municipio, uma Bolsa-Auxilio Formagdo no valor de R$
5.500,00 para formagdo em servigo na Atengdo Primdria em Saude
(APS) de 40 horas semanais, distribuidos em 10 turnos, podendo
dedicar até 2 turnos para atividades de educagao permanente.

III - a conceder aos médicos servidores municipais Bolsa Preceptoria
no valor de R$600,00 por médico residente assistido com carga
hordria de 40 horas semanais. A Bolsa poderd ser paga
proporcionalmente a carga horaria dedicada e ao nidmero de
residentes assistidos, respeitando o teto de trés residentes por
preceptor.

Art. 32 - A Bolsa-Auxilio Formagdo de que trata o inciso II do art. 2°
desta Lei, tem por objetivo o fortalecimento da experiéncia e a
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qualificacdo em servico dos profissionais médicos, bem como dos
programas e agdes em territérios prioritdrios para a atengdo basica
no ambito do Sistema Unico de Saude.

Art. 4° - Para fins da concessao da Bolsa-Auxilio Formagdo, serao
disponibilizadas até 60 vagas para meédicos residentes, selecionados
por meio de processo seletivo realizado pelas IES que mantenham
termo de cooperagdo técnica com 0 municipio. On « P4 coo OO

0O X B¥h5 50,00 =
Art. 5° - A Bolsa Preceptoria de que trata o inciso III do art. 2° desta
Lei, tem por objetivo incentivar o engajamento e a regularizagao da
atividade dos meédicos servidores municipais na condicao de
preceptores do PRMFC.

Art. 6° - Para fins da concessdo da Bolsa Preceptoria, serao
disponibilizadas até 60 bolsas de 40 horas semanais para medicos
servidores municipais na condicdo de preceptores do PRMFC,
selecionados pelas IES em conjunto com a SMS, conforme
planejamento municipal para a APS.

Paragrafo Unico: Em caso de fracionamento de horas, conforme inciso
ITI do Art. 2, o nimero de bolsas podera aumentar, respeitando o
limite de 2.400 horas semanais.

Art. 7° - Os médicos residentes serao registrados no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), na respectiva
Unidade Bésica de Saude (UBS) e na equipe de saude da familia
correspondente a area de atuacdo em que estiver realizando sua
formacgao profissional.

Art. 8° - Compete a SMS, em conjunto com a IES correspondente ao
Programa, a avaliagcdo e a definicdo do campo de atuagao para a
pratica dos profissionais residentes.

Art. 9° - O Supervisor do PRMFC vinculado a IES é responsavel por
encaminhar a SMS informacdes referentes a cada residente:

I - antes do inicio das atividades de cada ano de Residéncia a fim de
realizar o cadastramento inicial do beneficiario da Bolsa; e

II - a cada més, em casos de condigdes impeditivas de recebimento
da Bolsa.

Art. 10° - Serd cancelada a Bolsa-Auxilio Formagdo do profissional
meédico residente que:

I - faltar as atividades sem justificativa aceita pela IES e SMS.




II - For afastado ou excluido do Programa de Residéncia vinculado;

Art. 11° - Serd suspensa a Bolsa-Auxilio Formagao do profissional
meédico residente durante o periodo de eventual licenga. ! :

\Lb ’1\ -

Art. 12° - Sera cancelada a Bolsa Preceptoria do profissional médico
que:

1 - faltar as atividades sem justificativa aceita pela SMS.

II - Deixar de participar das convocagdes formativas, sem
justificativa comprovada;

III - Deixar de entregar dentro do prazo as avaliagdes formativas e
somativas do(s) residente(s);

IV - Deixar de acompanhar o trabalho e a efetividade dos residentes;
oo cd
i | \ \ o

. i
V - Entrar de licenga de qualquer natureza. | H \ &, O
T b |
(4

Art. 13° - A efetividade devera ser preenchida pelo proprio
profissional médico residente, devendo ser acompanhada e ratificada
pelo seu preceptor responsavel.

Art. 14° - Os valores da Bolsa-Auxilio Formacdo e da Bolsa
Preceptoria descritos nos incisos II e III do art. 2° deverdo ser pagos
todos os meses, ndo podendo ser incorporada a proventos de
qualguer outra natureza. IUCADEUC A

Art. 159 - A concessdo da Bolsa-Auxilio Formagdo de que trata esta
Lei terd validade a partir da data em que a solicitagdo de concessao
for aprovada e ndo tera efeito retroativo, tendo vigéncia pela
totalidade do periodo regulamentar do Programa.

Art. 16° - O médico residente e o médico preceptor beneficiarios
destas bolsas previstas nesta Lei fardo jus a 30 (trinta) dias de
repouso por cada ano de atividade.

Art. 17° - A concessdo da Bolsa-Auxilio Formagdo ndo caracteriza
vinculagdo de emprego com o municipio.

Art. 18° - As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por
dotagOes orgamentarias proprias.



Art. 19° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em de

Paula Schild Mascarenhas
Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Kelli Schaefer
Chefe de Gabinete

de 2019
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' !;' Data: 02/09/2019
o 03.99.36 Relatério de Despacho (Chamado) Hor: 10:38

Nimero do Documento MEM/013899/2019 Tipo de Documento Memorando

Data de Criagao 01/07/2019 Hora de Criagao 12 08:04

Documento de Origem

Data do Doc. de Origem Data de Recebimento

Usuario que fez despacho JENNIFER DA CRUZ FICK

Emitente

Resumo do Assunto Memo n°. 176/2019 GAB - Projeto de Lei referente a criagao de Bolsa-Auxilio Formacao e Bolsa

Preceptoria
Sequéncia 6 Envio 02/09/2019 Recebimento

Origem Chefia de Gabinete
Destino Secretaria Municipal de Governo
Despacho A SMG

Para conhecimento e providéncias cabiveis.
Em 02/09/19

Kelli Schaefer
Chefe de Gabinete da Prefeita
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Roberta Paganini L. Ribeiro
Secretdriz Municipal de Saude
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
Data: 086/09/2018

03.99.36 Relatério de Despacho (Chamado) b
Namero do Documento MEM/013899/2019 Tipo de Documento Memorando
Data de Criagéo 01/07/2019 Hora de Criagdo 12:08:04
Documento de Origem
Data do Doc. de Origem Data de Recebimento
Usuario que fez despacho NATALIA DIAS PINHEIRO
Emitente
Resumo do Assunto Memo n°. 176/2019 GAB - Projeto de Lei referente a criagéo de Bolsa-Auxilio Formagéo e Bolsa
Preceptoria
Sequéncia 8 Envio 05/09/2019 Recebimento

Origem  Secretaria Municipal de Salde

Destino Secretaria Municipal de Governo
Despacho Ao Secretdrio Abel Dourado

De acordo com o Projeto de Lei.
Atenciosamente,
Roberta Paganini Lauria Ribeiro

Secret@ria Munidipal de Salde
05/09/2019
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— PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
E o Data: 09/09/2019

w.:;i,,’» 03.99.36 Relatério de Despacho (Chamado) Horai d2:27

Numero do Documento MEM/013899/2019 Tipo de Documento Memorando
Data de Criagdo 01/07/2019 Hora de Criagdo 12:08:04

Documento de Origem
Data do Doc. de Origem Data de Recebimento

Usuario que fez despacho JENNIFER DA CRUZ FICK

Emitente
Resumo do Assunto Memo n® 176/2019 GAB - Projeto de Lei referente a criagdo de Bolsa-Auxilio Formacao e Bolsa

Preceptoria
Sequéncia 10 Envio 09/09/2019 Recebimento
Origem Gabinete da Prefeita

Destino Gabinete Secretario - SARH
Despacho A SARH para submeter ao COPARP.

Em 09/09/2019

Kelli Schaefer
Chefe de Gabinete da Prefeita

Pagina: 1
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JUSTIFICATIVA

Na falta de definigdo do atual governo de qual Programa substituird o
Mais Médicos, Estadg_;; e Municipios estdo criando seus préprios planos para
preencher as vagas ociosas deixadas pela saida dos médicos.

-~ Os modelos regionais se baseiam na oferta de bolsas de estudo sem
vinculo empregaticio. Os médicos selecionados fardo residéncia em Salde
da Familia e a0 mesmo tempo prestardo assisténcia nas unidades bésicas
de saude.

Pelotas chegou a ter 43 vagas de profissionais Mais Médicos. Com a
classificagdo do Municipio, por parte do Ministério da Satde, como nivel III
(cidades litordneas, com a presenga de universidades e Programas de
Residéncia Médica) e a consequente ndo renovagao do Programa Mais
Médicos (Pelotas deixou de ter reposicdo destes profissionais), devendo
fechar o ano de 2019 com déficit de 15 profissionais Mais Médicos.
Chegando ao déficit total gradativamente.

“

A iniciativa do Municipio de reposicao das vagas de meédicos por meio
de residéncia melhorard o compromisso do médico com o servigo e
fortalecera a Atengdo Primaria, visando a possivel permanéncia a longo
prazo.

A Bolsa Preceptor se justifica como parte do fortalecimento da
atencdo basica para estimulo e comprometimento dos servidores no
Programa de Residéncia.

/ﬁirol’hurow

Secretario Municipal de Saude
Intering
Pelotas- RS Matricula26341



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

O custeio do MS para uma equipe minima de Estratégia de Satde da Familia é de
7.130 reais e o municipio coloca todos os profissionais. Quando o MS coloca o
profissional Mais Médico, o MS desconta 3.130 reais do custeio ao municipio do valor
total de 7.130 reais.

Além disso, o municipio precisa pagar 1000 reais de auxilio moradia e 871 reais
de vale-alimentagdo ao profissional Mais Médico. Ou seja, cada profissional Mais
Médico tem um custo real de 5.001 reais ao municipio.

Com o PL da Bolsa Auxilio Formagao cada médico residente custa ao municipio
5.500 reais de bolsa para o residente mais 600 reais de bolsa ao médico preceptor,
totalizando 6.100 reais. Ou seja, o impacto aos cofres do municipio da substitui¢do de

um profissional Mais Médico por um residente é de 1.099 reais.

Por Leandro Thurow
Secretdrio Municipal de Saude

Pelotas, 22 de julho de 2019

o de

_». prefei
Rua General Osorio, 918 — Pelotas/RS — CEP: 96020-000 pelotas
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Fone: (53) 3921-6051/3921-6057
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PrerFerrura MunicipaL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

ProJeto pE LEIN® .DE_ DE pe2019

Institui o Programa de Residéncia de Medicina
da Familia e Comunidade-PRMFC e cria as
Bolsas de Auxilio-Formagdo e de Preceptoria
para médicos, no ambito da administragdo direta
do  Municipio de Pelotas e da outras
providéncias.

Art.10 Institui o Programa de Residéncia de Medicina da Familia e
Comunidade-PRMFC e cria as Bolsas de Auxilio-Formagao e de
Preceptoria para funcionarios ocupantes de cargo, emprego ou fungao
de Médico, no dmbito da administragdao direta do Poder Executivo
Municipal de Pelotas.

Art. 20 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir aos
Programas de Residéncia em Medicina Familiar e Comunitaria,
mediante cooperagdo técnica celebrada com Instituigdes de Ensino
Superior-IES.

Art. 39 A Bolsa Auxilio-Formacdo tem por objetivo o fortalecimento da
experiéncia e a quallﬁcagao em servigo dos Médicos, bem como, dos
programas e agdes em territorios prioritarios para a atengdo basica
no ambito do Sistema Unico de Saude, sendo:

I - disponibilizadas para até 60 médicos residentes, selecionados por
meio de processo seletivo realizado pelas IES, que mantenham termo
de cooperagdo técnica com 0 municipio;

II - equivalente ao valor de R$ 5.500,00 para formagdo em servigo
na Atencdo Primaria em Saude-APS de 40 horas semanais,
distribuidos em 10 turnos, podendo o médico residente dedicar atée
dois turnos para atividades de educagdo permanente.

Art. 50 A Bolsa Preceptoria tem por objetivo incentivar o engajamento
e a regularizagdo da atividade dos funcionarios Médicos neste
Municipio, na condicdo de preceptores do PRMFC, considerando:

1 - disponibilizadas até 60 bolsas, para exercicio de 40 horas
semanais, aos funcionarios ocupantes de cargo, emprego ou fungdo
de Médico, na condigdo de preceptores do PRMFC, selecionados pelas




IES em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude-SMS, conforme
planejamento municipal para a APS.

II - o valor da bolsa correspondera R$600,00 por médico residente
assistido com carga horaria de 40 horas semanais. A Bolsa podera ser
paga proporcionalmente a carga horaria dedicada e ao numero de
residentes assistidos, respeitando o teto de trés residentes por
preceptor.

Paragrafo Unico — Na hipotese de fracionamento de horas, o nimero
de bolsas poderd aumentar, respeitado o limite de 2.400 horas
semanais.

Art. 7° Os médicos residentes serao registrados no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude-CNES, na respectiva Unidade Basica
de Salde-UBS e na equipe de saude da familia correspondente a area
de atuacdo em que estiver realizando sua formacgao profissional.

Art. 80 Compete a SMS, em conjunto com a IES correspondente ao
Programa, a avaliacdo e a definicdo do campo de atuagdo para a
pratica dos médicos residentes.

Art. 92 O Supervisor do PRMFC vinculado a IES é responsdvel por
encaminhar a SMS informagdes referentes a cada residente,
observando os seguintes prazos:

I - antes do inicio das atividades de cada ano de Residéncia a fim de
realizar o cadastramento inicial do beneficidrio da Bolsa; e

II - a cada més, em casos de condigdes impeditivas de recebimento
da Bolsa.

Art. 10 Serd cancelada a Bolsa Auxilio-Formagdo do médico residente
que:

I - faltar as atividades sem justificativa aceita pela IES e SMS, e/ou
II - for afastado ou excluido do Programa de Residéncia vinculado.

Art. 11 Serd suspensa a Bolsa Auxilio-Formagdao do médico residente
diante de falta e de afastamentos por licengas, a qualquer titulo.

Art. 12 Sera cancelada a Bolsa Preceptoria do Médico que:

I - faltar as atividades sem justificativa aceita pela SMS;

II - deixar de participar das convocagdes formativas, sem justificativa
comprovada;



III - deixar de entregar dentro do prazo as avaliagdes formativas e
somativas do(s) residente(s);

IV - deixar de acompanhar o trabalho e a efetividade dos residentes;
Pardgrafo Unico - O pagamento da Bolsa Preceptoria ficard suspenso
nos dias que o servidor estiver em licengca de qualquer natureza e
diante de eventuais faltas.

Art. 13 A efetividade deverd ser preenchida pelo préprio médico
residente, devendo ser acompanhada e ratificada pelo seu preceptor
responsavel.

Art. 14 A concessdo da Bolsa Auxilio-Formagdo tera validade a partir
da data em que a solicitagdo de concessdo for aprovada e ndo tera
efeito retroativo, tendo vigéncia pela totalidade do periodo
regulamentar do Programa.

Art. 15 O médico residente inserido no Programa de Residéncia de
Medicina da Familia e Comunidade fara jus a 30 (trinta) dias de
repouso por ano, apds completado um ano de atividade, sem prejuizo
na percepcdo da Bolsa Auxilio-Formagao.

Art. 16 As bolsas criadas nesta Lei ndo serdo incorporadas nos
vencimentos, remuneracdo ou proventos, também ndo servird de
base de célculo para beneficios ou vantagens, nem integrara base de
contribuigdo previdenciaria.

Paragrafo Unico - A concessdo da Bolsa Auxilio-Formagdo ndo
caracteriza vinculacdo de emprego com o municipio.

Art. 17 As despesas decorrentes desta Lei serdao suportadas por
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em de de 2019

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita Municipal

Registre-se. Publique-se.
Abel Dourado
Secretario de Governo
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ATA 091

Aos dezesseis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, no prédio sito a Rua
General Osério novecentos e dezoito, reuniram-se os membros do Conselho de Politica
de Administragfio de Pessoal. Constatado quérum foi aberta reunifio as 14h15. Ausente
Conselheira representante do Legislativo. Retomado a pauta o projeto de lei que dispde
sobre a concessdo, forma de pagamento e valores dos jetons da administragéo direta, o
qual obteve trés votos favoréaveis e trés contrérios. Representagdo do SIMP se manifesta
contrariamente por entender que o projeto traz prejuizo ao trabalhador, que deve ser
gratificado pelo seu tempo e trabalho prestado em prol do interesse publico.
Representante do SIMSAPEL acompanha voto do SIMP pela mesma justificativa.
Representantes do Executivo ressaltam que o projeto tem por conddo trazer um
balizador para a percepgio em pectinia por participagdo em érgéos colegiados e afins,
promovendo equidade, além de retirar a possibilidade de pagamento a cargos em
comissdo, mantendo apenas aos cargos efetivos. Incluido em pauta os seguintes
projetos: projeto de lei 6279/2019 com emenda do legislativo; projeto de lei que institui
o programa de residéncia de medicina da familia e comunidade e cria as bolsas de
auxilio formag#o e de preceptoria; além do projeto de lei que cria vagas no quadro de
pessoal estatutdrio da administragdo direta. Lidos os projetos e respectivas justificativas,
feitas algumas ponderagBes e esclarecimentos, sindicato pede vistas. Préxima reunido
acordada para dia 23/09/2019, 14h, para emissdo de parecer dos projetos ora
submetidos, atendendo o prazo regimental de vistas. Eu, Conselheira Tavane, lavrei e
digitei a presente Ata, sem anexos, e que ap6s lidae aprovada ser4 assinada por todos.

\

K4tia Simone Siefert (titular Executivo) Tofinne Rocjl;;éue / (sﬁgggw
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Veridiana Freitas (supl. Executivo) R el Ao Suton oupl EL)
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ATA 092

Aos vinte e seis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, no prédio sito a Rua
General Osério novecentos e dezoito, reuniram-se os membros do Conselho de Politica
de Administragdo de Pessoal. Constatado quérum foi aberta reunifio as 15h45. Ausentes
Conselheiras representantes do Legislativo e do SIMSAPEL. Retomado 4 pauta o
projeto de lei que institui o programa de residéncia de medicina da familia e
comunidade e cria as bolsas de auxilio formag#o e de preceptoria, para o qual o SIMP
rejeita tendo em vista que questiona a qualidade do servigo a ser prestado, bem como,
ressalta que o médico do quadro efetivo recebe completivo para alcangar remuneragéo
de quatro mil reais, valor abaixo do que poderd receber o médico residente.
Representantes do executivo votam a favor, por se tratar de politica de Rh j4 adotada em
outros o6rgdos, que possibilita uma integrago no processo de formagfo desses
profissionais, também estimula a criagfo de lagos com a comunidade e conhecimento da
realidade das demandas locais, além de ser alternativa para o déficit que serd gerado
pela suspens@io do programa mais médicos. Assim, o projeto obtém dois votos
contrarios e trés favordveis. Quanto ao projeto de lei que cria vagas no quadro de
pessoal estatutirio da administragfo direta, o SIMP assim se manifesta: “a questdo
central que ¢ relevante diz respeito ao fato de que os cargos estdo sendo criados para
justificar vagas que n#o existiam anteriormente e que estdo ocupadas por contratos
temporérios, o que fere a legislagdo e a CF. Por obviedade, fica evidente, neste caso,
que a criagio dos cargos ndo ¢ pela sua necessidade na estrutura administrativa dos
servigos realizados, mas para acomodar uma situagdo ja consolidada de contratos
administrativos tempordrios celebrados sem a existéncia das respectivas vagas, porque
em quantitativo major do que o niimero de cargos existentes na atual estrutura de cargos
e fungdes da administragiio direta. Desta forma, a medida vai ao encontro daquela
prética administrativa que torna os contratos temporérios regra no servigo publico,
tornando excecfio a realizagio de concurso para preenchimento das vagas existentes.
Assim, a medida viola a regra constitucional do concurso publico bem como a da
necessidade prévia da vaga para possibilitar a contratagdo tempordria. Assim opinam
pela rejeicio do projeto”. Executivo rechaca a posigio ora apresentada, pois néo ha
qualquer ilegalidade no que fora apresentado. E pacifico que nfio comunicag#o entre
quadro de pessoal de empregos, cargos e fungBes piblicas. Estamos tratando de regimes
juridicos diferenciados. Os contratos tempordrios sfio autorizados por leis especificas
que preveem vagas para tal tipo de admiss3o, vagas essas que.ndo estdo vinculadas ao
quadro de pessoal estatutario. Uma vez que a administragio entende que algumas
funges hoje desempenhadas por contratos administrativos temporarios séo de carater
permanente e, que a admissdo via contrato se deu justamente enquanto se preparava
no e para provimento efetivo, veio através do projeto de lei aqui analisado,
iar vagas equivalentes ao nimero de contratos tempordrios hoje firmados no
Municjpio. Logo, est4 se buscando justamente fazer o que o Sindicato ﬁ reivindica:

/
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atender suas demandas de pessoal por meio de servidores concursados. Contudo, para

isso & necessério ajustar questSes técnicas, como a compatibilidade entre a necessidade

apresentada de forma fundamentada, o nimero de servidores, e as vagas existentes. O

projeto também visa de forma secundéria fazer pequenos ajustes no quadro entre o que

j4 esta ocupado e o que temos de vagas. Quanto ao processo trazido na Gltima reunido-
acerca do projeto de lei 6.279/2019 com emenda do legislativo, ja foi solucionado na

prépria CAmara, ao passo que a Vereadora retirou a emenda e, na data de hoje, o projeto

fora aprovado. Eu, Conselheira Tavane, lavrei e digitei a presente Ata, sem anexos, ¢

que a/pbs’liﬁa e #rov&a serd assinada por todos.

Veridiana Hreitas (supl. Executivo)

Elza Zabatm(titatar-SIMP)

Gisele Caldas (titular SIMP)
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Impacto Orgamentario Financeiro.

Referente a Bolsa Auxilio formagao e Bolsé Preceptora para
Profissionais médicos ligados ao Programa de Residéncia de Medicina
de Familia e Comunidade , no ambito do Municipio de Pelotas, segundo
a SMS, temos que um médico Residente custa ao municipio R$
5.500,00 reais de Bolsa para o residente mais R$ 600,00 reais de bolsa
ao médico preceptor, totalizando R$ 6.100,00, tendo um impacto aos
cofres do Municipio com a substituicdo de um profissional mais médico
por um residente de R$ 1.099,00 reais.

Logo, apresentamos a projecéo de despesa:

33 mais médicos x 1.099,00 =RS$ 36.267,00 /més.
= R$ 435.204,00 /ano
27 médicos residentes x 6.100,00 = R$ 164.700,00/més
= R$ 1.976.400,00/ano
Total

60 ("mais médicos” e residentes) = R$ 200.967,00/més
= R$ 2.411.604,00 /ano

Pelotas, 19 de Setembro de 2019

Katia Simene Lopes Siefert
Chefe de Setor de Felha de Pagamento
Matr. 36688

Rua General Osério, 918 — Pelotas/RS — CEP: 96020-000 ) prefeitura de
Fon: (5 9216087 elotas

vamos compartilhar o cidode




