GABINETE DA PREFEITA

Pelotas, 30 de junho de 2020.

MENSAGEM N° 022/2020.

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagio dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo, que
institui medidas coercitivas por auséncia de uso de méscaras, impede a formagdo de aglomeragdes,
bem como define procedimentos para a utilizagdo do poder de policia pelos agentes da Administragio
Publica municipal, e da outras providéncias.

Dessa forma, contamos com o acolhimento e aprovagdo do mesmo, nos termos em que

s¢ apresenta.

auld Schild scarenhas
Prefeita

Exmo. Sr.
José Sizenando -
Presidente da Camara Municipal

Pelotas — RS .
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GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

N
edidas coercitivas por auséncia de uso de
mdscaras, formagdo de aglomeragoes, bem como de-
Jfine os procedimentos para d utilizagdo _do pode’r de
policiapela Administragdo Puiblica municipal, e dd ou-
Iras providéncias.

Institui m

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL.
FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEL :

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo combater a pandemia causada pelo novo coronavirus no municipio
de Pelotas, por meio da responsabilizagdo de condutas que infrinjam as normas de satde publica,
definindo também regras a serem observadas quanto ao exercicio do poder de policia pelos agentes
da Administragio Pablica municipal. )

Art. 2° Fica determinado o uso obrigatério de méscara de protegdo no dmbito do municipio de Pelo-
tas, sempre que estiver em espago coletivo, compreendido como local destinado & utilizagdo simulta-
nea por varias pessoas, fechado ou aberto, privado ou publico, bem como em dreas de circulagdo, nas
vias publicas e nos meios de transporte.

5 x " - ;
Art. 3° Fica vedada a formagdo de aglomeragdes em espago publicos, tais como pragas, parques,
praias e respectivas orlas, calgaddes, vias publicas e assemelhados, bem como em espagos privados
em que sejam realizadas festas, eventos e atividades congéneres.

Paragrafo tnico. Constituem aglomeragdes, o agrupamento de 05 (cinco) ou mais pessoas, niio coa-
. s
bitantes, com ou sem finalidade determinada.

CAPITULO I
DO PODER DE POLiCIA .

Art. 4° Para efeitos desta Lei, o poder de policia administrativa ¢ a possibilidade do municipio, através
dos seus agentes de fiscalizagdo e da Guarda Municipal, assegurada a ampla defesa e o Contr:aditério
sancionar pessoas fisicas ou juridicas, que de acordo com a legislagio vigente, descumpram norma;
de satde publica.

§ 1° Ressalvadas as competéncias privativas estipuladas em lei, a Guarda Munic

: i3 B e ipal exerceré o poder
de policia administrativa, conforme atribuigGes e regramento definidos nesta L e

gl
§ 2° Para desempenhar suas atividades e atribuigdes, ficam o guardas municipais autori
e o % o auto i-
citar a identificagdo de qualquer pessoa, principalmente a que est ja agindo e d frlzados a soli
; . ; o k €sco i
o disposto nesta lei, bem como, constatada a infragdo, aplicar a respectiva penalid dﬂ ormidade com
: nalidade,
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Art.5° As infragdes cominadas nesta lei poderdo ser verificadas de oficio pela autoridade competente,
ou mediante dentincia de qualquer um do povo, pelos meios tornados disponiveis pelo Poder Pablico
para tal fim.

Paragrafo tnico. Os recursos auferidos com a aplicagio de multas por violagdo das normas desta Lei

serdo destinados ao combate 4 pandemia causada pelo novo coronavirus e a instrumentalizagio da
L]
Guarda Municipal.

Art. 6° O Municipio disponibilizara os meios necessérios para que as pessoas, ao constatarem infra-
¢Oes ao disposto nesta Lei, possam denunciar o fato, tais como niimeros de telefone, portais na internet
e/ou aplicativos, assegurado o anonimato.

Pardgrafo tnico. Mediante dentincia ou por agdo de oficio, a autoridade competente lavrard o auto de
infragdo, colhendo os elementos necessarios a comprovagio da materialidade e da autoria, compare-

cendo ao local dos fatos, podendo ser anexado ao auto de infragio o relatério de inteligéncia elaborado
pela Guarda Municipal.

CAPITULO 111
DAS INFRACOES

Art, 7° Os comportamentos elencados nos incisos deste artigo, praticados em locais pablicos ou pri-
vados, realizados na presenga de agentes publicos ou verificados mediante dentincia, que colocam
em risco a saude publica, determinam que os autores incidam, sem prejuizo das consequéncias de
natureza criminal, nas sangdes relativas as seguintes infragdes:

I — pessoa que n3o utilizar mascara: infragéio de natureza leve;
I1 - pessoa que participar de aglomerag3o: infragdo de natureza média;
111 — pessoa que participar de aglomeragdo sem a utilizagio de méscara: infrag@o de natureza grave;

IV — pessoa ou estabelecimento que permitir, promover ou incentivar a formagio de aglomeracdes:
infra¢do de natureza grave;

V - estabelecimento que permitir no seu interior a presenga de pessoas sem mascaras, salvo no mo-
mento da alimentagdo: infragfio de natureza grave;

VI - estabelecimento ou empresa que deixar de informar a Vigilancia Sanitaria a existéncia trabalha-
dores com sintomas gripais: infragdo de natureza grave. s

CAPITULO 1V
DA INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO

Art. 8° O Municipio, por meio de sua fiscalizag3o, poderé determinar a interdigdo de estabelecimen-
tos ou empresas por 14 (quatorze) dias, caso seus proprietarios e/ou funcionérios, ainda que terceiri-
zados, forem responsabilizados por praticas das infragdes descritas no art, 7° 1V, Ve VI desta Lei

Art. 9° A interdi¢do implica na cessagdo da(s) atividade(s) econdmica(s) do o W
" « ) ) ,
impedimento ao acesso, & ocupagao ou a0 uso, € s¢ da mediante Termo de Interdicao, layrado b
3
autoridade fiscal competente.

§ 1° No Termo de Interdigio, devera constar obrigatoriamente o Prazo para recurso, os documentos
b
minimos que deverdo ser apresentados.
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§ 2° A retirada do lacre de interdi¢io sem autorizagiio expressa, em qualquer situagdo, implicara na
aplicagdo em dobro da multa relativa a penalidade de natureza grave,

Art. 10 Cabe ao proprietdrio solicitar a desinterdigdo do estabelecimento, mediante recurso a ser
protocolado junto a Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana, no qual cqnsta-
rdo as razdes, fundamentagio do pedido e os documentos pertinentes.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 11 As infragdes cominadas na presente lei serdo sancionadas com multas e interdi¢do, sendo
classificadas da seguinte forma:

[ - infragdo de natureza leve: multa de 01 URM;

II - infragdo de natureza média: multa de 1,5 URM;
II - infragdo de natureza grave: multa de 10 URMs;
IV - interdigio.

§ 1° O valor da Unidade de Referéncia Municipal (URM) tributaria sera o do dia do pagamento da
multa,

§ 2° As penalidades pecuniarias mencionadas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso reinci-
déncia.

§ 3° A penalidade de interdigdo do estabelecimento, serd aplicada em caso de reincidéncia no come-
timento das infragdes elencadas no art. 7°, incisos IV e V e diretamente no caso da infragdo elencada
no inciso VI,

§ 4° As multas ndo pagas serdo inscritas em divida ativa, ficando o titulo sujeito a protesto na forma
da Lei Federal n.° 9.492/1997, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.767/2012, bem como a
execugdo fiscal.

CAPITULO VI
DO AUTO DE INFRACAQ

Art. 12 Os registros das infragdes de que trata a presente lei, ocorrerdo mediante a lavratura do auto
de infragdo.

Art. 13 O auto de infragdo devera ser claro e preciso, contendo:
I - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I - 0 nome, o enderego ¢ a qualificagdo do autuado;

III - a descrigdo do fato ou do ato constitutivo da infragdio;

IV - o dispositivo legal infringido;

V - aidentifica¢do do agente autuante, sua assinatura, a indicagdo do sey €argo ou fun¢iio e o nimero
de sua matricula;

VI - a designagdo do 6rgdo julgador ¢ o respectivo enderego,
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VII - a assinatura do autuado.

§ 19 Ao assinar o auto de infragdo, o autuado fica intimado para, querendo, interpor recurso no prazo

de até 10 (dez) dias, contados da autuagiio.

§ 2° Em caso de recusa do autuado em assinar o auto de infragdo, o agente competente consignara o
fato no auto de infragio.

§ 3° Em caso de negativa do autuado em identificar-se, o mesmo devera encaminhado para a Delega-
cia de Policia para lavratura de Boletim de Ocorréncia.

Art. 14 Os autos de infragio serdo lavrados em talondrio impresso préprio, composto de trés vias,
numeradas, devendo ser entregue uma via ao(s) autuado(s).

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO RECURSAL

Art. 15 O autuado terd o prazo de até 10 (dez) dias corridos, contados da autuagdo, para recorrer da
penalidade imposta no auto de infragdo, mediante instrumento por escrito a ser protocolado junto a
Secretaria de Seguranga Pablica ou diretamente na Secretaria de Gestdo da Cidade e Mobilidade Ur-
bana, em caso de interdi¢io de estabelecimentos ou empresas.

§ 1° O recurso interposto apés transcorrido o prazo determinado no “caput” ndo sera recebido.

§ 2° O recurso poders ser interposto diretamente pelo autuado, ou por terceiro, mediante procuragio
com poderes especificos.

§ 3° O recurso devera ser instruido com todo o contetido probatério que o recorrente tenha a disposi-
¢do, sob pena de preclusio.

§ 4° O recurso serd recebido com efeito suspensivo, salvo quando a sangdo for de interdi¢io, em que
o efeito serd devolutivo.

Art. 16 O julgamento dos recursos interpostos cabera ao Secretario de Seguranga de Publica no prazo
de at¢ 30 (trinta) dias, ou no mesmo prazo, ao Secretério de Gestio da Cidade e Mobilidade Urbana
em caso de interdi¢@o de estabelecimento ou empresa, .

Art. 17 Caso o recurso ndo seja interposto, recebido ou for improvido, aplic
responde d infragdio cometida.

ar-se-4 a penalidade cor-

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 As despesas com a execugdo desta Lei correrdio por conta das dotagdes or¢amentdrias pro
c [ =
prias.

Art. 19 Os prazos definidos nesta Lei que vencerem em dias nio lteis fic

- am prorrogados para o dia
util subsequente.

Art. 20 Esta Lei poderd ser regulamentada por Decreto a ser exarado pelo Poder Executivo Municipal
2 unicipal.

Art. 21 Esta lei entra em vigor 10 (dez) dias apés a sua publicagio,

Art. 22 Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Digitalizada com CamScanner



Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 30 de junho de 2020.
Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo
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JUSTIFICATIVA )

Tenho a honra de submeter 4 apreciagiio dessa Egrégia Camara Municipal, o Projeto de
Lei em anexo, que institui a responsabilizagdo por condutas que infrinjam as normas de satde publica,

definindo também regras a serem observadas quanto ao exercicio do poder de policia pelos agentes
da administragdo publica municipal.

~

Para melhor articulagdo dos argumentos no decorrer da presente justificativa, torna-se
necessdrios que haja uma prévia contextualizagio temporal dos principais fatos e acontecimentos, o

que determinaram consequéncias em nivel nacional ¢ internacional, no que se refere a pandemia
causada pelo novo coronavirus:

1-em 31 de dezembro de 2019, o escritério da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) na
China, foi informado sobre casos de pneumonia de etiologia desconhecida detectada na cidade de

Wuhan, provincia de Hubei, momento em que as autoridades chinesas identificaram um novo tipo de
coronavirus, que foi isolado em 07 de janeiro de 2020;

IT - entre 11 e 12 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) recebeu
informagdes mais detalhadas da Comissdo Nacional de Satde da China, de que o surto estava
associado a exposi¢des em um mercado de frutos do mar, na cidade de Wuhan;

[II - em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional (ESPII) em razio d

a disseminagdo do
coronavirus, apds reunido com especialistas;

IV - em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saide declarou Emergéncia de Satde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia novo coronavirus 2019, causador da

COVID-19, por meio da Portaria n.° 188, e conforme Decreto n.° 7.616, de 17 de novembro de 2011,
V - em 06 de fevereiro de 2020, o Executivo Federal publicaa Lein° 13,979

sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emer
importdncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo su

» que dispde
géncia de saude publica de
rto de 2019;

VI - em 11 de margo de 2020, a Organizagiio Mundial de Saide (OMS), classificou a
disseminagdo do coronavirus, causador da COVID-19, como pandemia, significandg o risco potencial

da doenga infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultnea, nio se limitando a locais que
j tenham sido identificados como de transmissdo comunitaria; 1

VII - em 17 de margo de 2020, foi exarado o Decreto p.° 6.249, dispondo a q
medidas tempordrias a serem adotadas pela Administraqﬁo Publica Municipal " lIcerc(;\ e
prevengio ao contdgio, o enfrentamento da propagagio do agente patégeno denomix;ad Jetivan c') a
(COVID-19), bem como acerca do regime de trabalho do servidor 0 coronavirus

Piblico mupjg;
G : _— al
primeiro de 19 Decretos que tratam da pandemia no ambito dg Municip pal, sendo o

10 de Pelotas.
E importante destacar que a gestdo publica, por meig

diversas condutas, e também visou educar a populagio, objctivandgolii(rilzcr:ztzs’ feg'r 0}1 ) li'fn'itou
sendo que as decisdes do Poder Executivo, sempre estiveram aliadas indissociay fomaglo df) 'V.ll“llS,
dados cientificos, sendo devidamente adequadas a0s momengq em que forg cimente a critérios e
com éxito, impedir a proliferagdo descontrolada da COVID-19 el M exaradas, buscando,

lunicipip ge Pelotas, retardando
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o pico da pandemia.

No entanto, tem-se observado que entre a populagio hid uma pequena parcela de
recalcitrantes, que sdo infensos a qualquer agdo de natureza educativa, e insistem em ndo utilizar as
mascaras de prote¢do, bem como participam de aglomeragdes, pondo em risco a si mesmos ¢ a outras
pessoas da comunidade, podendo potencialmente colocar em cheque todas as estratégias de Eaﬁde
publica que vem sendo desenvolvidas até o momento.

Diante do exposto tendo em vista todos os argumentos acima descritos, a presente lei tem
como objetivo primordial, por meio de uma aglio cogente, defender o superior interesse publico da
populagio do municipio de Pelotas, determinando o uso de mascaras e impedindo a formagdo de

aglomeragdes, buscando evitar condutas efetivamente transmissoras no novo coronavirus, causador
da COVID-19.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideragdo.
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