PREFEITURA MUNICIPAL pE PELOTAS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n° 114/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando

Presidente da Camara Municipal

Pelotas - RS

Sr. Presidente,

Na oportunidade em que 0 cumprimento, apresento Veto Integral ao Projeto de

© 2048/2020 (Of. Leg. n.° 0138/2020) que "Dispde sobre as penalidades

Lei n.
- » v . ’ s I 4 "
aqueles que pratzcarem maus-tratos contra animais € da outras provzdenczas , NOS ter-

mos do paragrafo 1° do artigo 86 da ILEI ORGANICA MUNICIPAL.

aplicadas

Decidi vetar o projeto, por considera-lo inconstitucional (art. 86, §1° da LOM).
ejam a iniciativa,

ha que se reconhecer 0S relevantes prop6sitos que ens

Inicialmente,
se, no que diz respeito a

ortancia da preocupagdo, da qual compartilha-

bem como a imp
o projeto de lei em andlise ndo se apresenta vidvel

tutela juridica dos animais. Entretanto,

sob o angulo constitucional e legal, estando eivado de vicio formal de inconstitucionali-

dade na medida que afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ao

propor medida de natureza politico-admini
pois compete privativamente a Prefeita Municipal
lanejar € promover a execugio dos servigos

strativa proépria do Poder Executivo, via proje-
to de lei, a iniciativa na organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, p
municipais, também a iniciativa na criagdo de multas, em face da clausula d
arts. 61, § 1° “b” da CF/88, consagrado principio fundamental inteira-

os-membros e aos Municipios em tema de processo legis]ativd,

publicos e re-
serva inscrita nos
mente aplicavel aos Estad

de acordo com o interesse local, levando em consideragdo os parimetros constitucionais

e legais, tudo ao teor do disposto nos artigos 1° 4°, 62, XI e XIII e da Lei Organica Mu-
nicipal, artigos 5°, 8, 10, 60, 11, “d”, 61,1 e 82, 11, Il e VII da Carta Estadual ¢ artigos
20 29 ¢ 61, § 1° 11, “b” da CF/88. Néo obstante a necessidade de manter a higidez cons-

titucional que preside a iniciativa de projetos de lei, a ideia geral da proposta, da lavra da
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nobre Vereadora que a apresentou no Legislativo ndo deve ser descartada, razio pela

qual estd sendo aproveitada por meio de projeto de lei enviado pelo Executivo & Camara

Municipal. No entanto, a ndo oposi¢io do veto geraria um precedente perigoso € casuisti-

co, contrdrio aos rigidos principios da Constituigdo, ja referidos, considerando que a Lei

Orgénica, na esteira da Carta Magna, vai firme no sentido de que compete privativamen-

te ao Prefeito planejar e promover a execugio dos servigos publicos municipais (art. 62,
XIII da LOM). Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Estado do

Rio Grande do Sul:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO QUE DISPOS SO-
BRE O FUNCIONAMENTO E REGULAMENTACAO DOS
CENTROS DE ENTRETENIMENTO E INCLUSAO DIGITAL
(CEIDS) E LAN HOUSE. 1) OCORRENCIA DE ViICIO FOR-
MAL DE INICIATIVA NO QUE SE REFERE AOS CAPITU-
LOS “IV” E “V” DA LEI, ESTABELECENDO AO EXECUTI-
VO O DEVER DE FISCALIZAR E DETERMINANDO PON-
TOS PASSIVEIS DE REGULAMENTACAO. VIOLACAO AQ
ART. 60, INC. II, “D”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 2)
ALEGADA INDEVIDA INTERVENCAO NA ATIVIDADE
ECONOMICA PRIVADA. NAO-OCORRENCIA. ESTA, DEN-
TRO DA ESFERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DELI-
MITAR AREAS PARA A EXPLORACAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA E ORDENAR O EXERCICIO DAS ATIVIDA-
DES COMERCIAIS NA CIDADE. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70022494538, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Rela-
tor: Jos¢ Aquino Flores Camargo, Julgado em 16/06/2008)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.881/2009 DO MUNICIPIO DE GRAVATAI CUJO PROCES-
SO LEGISLATIVO FOI DEFLAGRADO POR VEREADOR.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA. LEGISLACAO QUE TRA-
TA SOBRE PREVENCAO E PUNICAO DOS ATOS DE PI-
CHACAO NO AMBITO MUNICIPAL. MATERIA RELATIVA
A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DA ADMI-
NISTRACAO MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI RESERVA-
DA EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO MUNICIPAL.
Verifica-se a inconstitucionalidade da Lei n° 2.881/2009, na me-
dida em que trata da organizagéo e do funcionamento da adminis-
tracdo municipal, seja determinando mantenha a Administragio
acdo visando coibir e punir atos de pichagdo contra o Patrimdnio
Piblico, seja estabelecendo o modelo de funcionamento do “Dis-
que-pichagdo”, ou ainda criando atribuigGes para a Guarda Muni-
cipal e dispondo como hé de ser recolhida a multa aplicada ao in-
frator, e, por ultimo, o agir da Administragdo se menor de idade.
Tais matérias sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
razio que o levou a apor veto a norma inquinada, rejeitado pela
Casa Legislativa. ACAO JULGADA PROCEDENTE, VENCI-
DO EM PARTE O RELATOR, POR MAIORIA. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70034562090, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado

em 07/02/2011)

Padece o projeto de lei, ainda, de vicio material, pois, ao instituir multas e deve-
res fiscalizatérios, ao impor a necessidade de regulamentac@o para estabelecer os orgdos
responséveis pela fiscalizaggo, aplicagdo das penalidades e destinagdo dos valores corres-
pondentes s multas, o legislativo interfere no planejamento e execugéo dos servigos pu-
blicos municipais, nas rotinas administrativas peculiares ao Executivo. Assim, interferin-

do nas rotinas administrativas, burocraticas e fiscalizatérias da Administragdo Municipal,

t



ﬂ’x!h 3

I e
IR e -

——

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

o diploma legal em questdo foi além de desencadear a invasdo de competéncia de projeto
de lei de iniciativa o Executivo, considerando que a norma claramente adentra na esfera
de organizagio e administragdo municipal. Ao mesmo tempo, 0 projeto produz aumento
de despesas sem a devida contrapartida orgamentéria, 0 que caracteriza vicio material. E
aumento significativo, ainda sem possibilidade de ser medido, sem a devida programagéo
orcamentaria, ja que o Executivo tera de arcar com um sistema préprio de fiscalizagdo e
seu encaminhamento punitivo, eventualmente contratando pessoal administrativo para
tais tarefas, o que evidentemente acarreta despesas nao previstas em orgamento.

Enfim, o Projeto programa, neste caso, uma Administragdo as avessas, em que
Legislativo veste o manto do Executivo € pretende administrar o Governo, violando as
prerrogativas democraticas constitucionais, historicamente ancoradas no Direito Publico.
Destarte, o projeto de lei em analise carece de legitimidade constitucional para a sua pro-
positura, haja vista as inconstitucionalidades apontadas, as quais restaram amplamente
caracterizadas.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as

quais ora submeto  elevada apreciagio dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Ghbinete da Prefeita de Pelotas, em 3 de julho de 2020.
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Paula Schild Wascarenhas

Prefeita



