PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO b0 Ri0 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n°® 144/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da CAmara Municipal

Pelotas - RS
Sr. Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento Veto Integral ao Projeto de
Lei n.° 3584/2020 (Of. Leg. n.° 0175/2020) que "dutoriza o Poder Executivo a presiar
auxilio emergencial tempordrio para familias de alunos das Escolas de Educagdo Infan-
/il e Creches do Municipio de Pelotas.". nos termos do paragrafo 1° do artigo 86 da LLEI

ORGANICA MUNICIPAL.

Decidi vetar o projeto, por considerd-lo inconstitucional (art. 86, §1° da LOM).
Inicialmente, ha que se reconhecer os relevantes propositos que ensejam a iniciativa.
hem como a importancia da preocupagio. da qual compartilha-se, no que diz respeito ao
momento vivenciado por toda a sociedade ao sofrer os efeitos da pandemia relacionada
a0 coronavirus. O referido projeto de lei versa sobre a criagdo de um auxilio financeiro
emergencial e temporario a ser concedido pelo Municipio de Pelotas, pelo prazo de 06
meses. as familias dos alunos de Escolas de Educagdo Infantil e Creches. Refere, ainda.
gue o auxilio financeiro e temporario instituido tem por objetivo permitir a compra de
vagas nas respectivas escolas e creches. No entanto, 0 ato normativo padece de insandvel
vicio de iniciativa, ja que interfere em seara adstrita a competéncia inerente as fungdes
do Chefe do Executivo Municipal ao dispor sobre organizagio e atribuigdes dos orgaos
publicos, criando ainda, despesas de indole educacional nfio previstas no orgamento pla-
nejado e construido pelo ordenador de despesas municipal. A matéria trazida no projeto
de lei em comento padece assim de vicio de iniciativa por invadir e usurpar competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. O projeto de lei em comento, de inici-

ativa do Legislativo, estabelecera para o Municipio a obrigagdo de criar. organizar, pro-
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ver e implementar o auxilio financeiro e temporario previsto no projeto. Ademais, a in-
constitucionalidade reside no fato de o projeto de lei invadir decisdes atinentes a ques-
tdes administrativas internas de competéncia privativa do Poder Executivo, as quais de-
mandam a criaciio de despesas e novas obrigagdes ¢ competéncias para os servidores e
para os 6rgios publicos municipais. Por ébvio. é inegavel que o projeto de lei em apreco
altera a organizagdo e o funcionamento das estruturas administrativas educacionais, im-
pondo obrigagdes e responsabilidades para o Poder Executivo. e ainda cria despesa obri-
gatoria para a Administragdo Municipal. ainda que temporéria e emergencial. Com 1SS0,
resta evidente a violaco aos artigos 60, 11, “d”, e 82, 11, I e VII. ambos da Constitui¢do
Estadual. Além disso. o PL em andlise enseja violagdo ao disposto nos artigos 149, inci-
sos I 11 e IIL, e 154, incisos I e 11, da Carta Estadual. pois gera despesa nao prevista na lei
de diretrizes orgamentarias ou no orgamento anual do Municipio de Pelotas. determinan-
do a criacdo de auxilio financeiro as familias dos alunos da rede de ensino, sem qualquer
previsdo ou planejamento do gestor local, A Constituiciio Federal, ao fixar as competén-
cias para as inciativas legislativas, reservou ao Chefe do Poder Executivo algumas que
sdo de sua natureza privativa, tais como as referidas no artigo 61, § 1°, por exemplo. Ja. a
Constituicio Estadual, por dever de simetria, reproduziu o teor do ordenamento maior.
no que tange ao estabelecimento das competéncias constitucionais, previamente defini-
das na Carta Maior. Nesse passo, eventual ofensa a este moide constitucional pelo Poder
Legislativo Municipal inquina o ato normativo produzido de nulidade insandvel, por vi-
cio de inconstitucionalidade formal, em razéo da indevida ingeréncia na esfera de com-
peténcia exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo. No caso em tela, veri-
fica-se que o Poder Legislativo de Pelotas, ao legislar sobre a criagdo de auxilio financei-
ro emergencial para a compra de vagas para 0s alunos das escolas de educagdo infantil e
creches, editou norma sobre matéria estranha a sua iniciativa legislativa. O PL apresenta-
do padece de vicio de iniciativa, consoante o disposto no artigo 82, inciso VIL. da Consti-
tuicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput, da

mesma Carta Estadual, in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[.].
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V1I - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da adminis-

tracdo estadual:

...

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. ndo po-
dendo a Camara de Vereadores tomar para si a elabora¢do de projetos que disponham so-
bre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdio da iniciativa, eivar de inconstitucio-
nalidade o texto legal dai decorrente. Nesta trilha. o entendimento de Hely Lopes Meirel-

les:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do pro-
jeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento
antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente 0 poder
de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie 0 projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, atra-
vés de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢ao regi-
mental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se.
porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz & irremediavel nuli-
dade da lei. insandvel mesmo pela san¢do ou promulgagio de

quem poderia oferecer o projeto.”

Resta clara, por parte do Poder Legislativo, a invasdo na esfera de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, também
o disposto no artigo 82, incisos II e IIl. da Constitui¢do Estadual, aplicavel, aos Munici-

pios. em simetria, por for¢a do artigo 8°, caput, da Carta do Estado, que assim refere:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
1I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administragio estadual:

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
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nesta Constituicdo;

L.].

E evidente assim, a inconstitucionalidade da norma impugnada, a qual dispde so-
hre condutas administrativas proprias do Poder Executivo, matéria reservada a iniciativa

da Prefeita. Alids. esse é o entendimento do TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MU-
NICIPAL.PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL
NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS. INICI-
ATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZA-
CAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. VICIO
FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM PREVISAO ORCA-
MENTARIA. VICIO MATERIAL. Agéo Direta de Inconstitucio-
nalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a alimentagdo nas escolas da rede municipal. Com-
peténcia de iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder
Executivo Municipal. Principio da simetria e separa¢do dos Pode-
res. Art. 2° da Constituicio Federal e art. 10 da Constituig@o Esta-
dual. Violagdio do art. 61, § 1° II "b", da Constitui¢do Federal ¢
do art. 60. 11, "d". e art. 82, VIL. ambos da Constituig¢do Estadual.
Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso I da Consti-
tuicdo Estadual. Aumento de despesas sem previsdo or¢amenta-
ria. Vicio material. Inconstitucionalidade declarada. Julgaram
procedente a agdo, unanime. (Agdo Direta de Inconstitucionalida-
de N° 70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS.
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior. Julgado em

20/06/2011).
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Pelo exposto. conclui-se pela inconstitucionalidade do PL em apreco. por afronta
direta aos artigos 60, II, *d’; e 82, I, Il e VII, ambos da Constituigdo Estadual, assim
como, enseja violagdo ao disposto nos artigos 149, incisos L II e I11, e 154, incisos I e Il
da Carta Estadual. Por simetria, a inconstitucionalidade apontada encontra evidente con-

sonAncia com o ja estabelecido na Carta Maior.
Estas. Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar 0 projeto em causa, as
quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 04 de agosto de 2020.

Paula Schild Mascarenhas

Prefeita



