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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n° 215/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da Camara Municipal

Pelotas - RS
Sr. Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento VETO INTEGRAL ao Lei n.”
5531/2020 (Of. Leg. n.° 0253/2020) que "concede adicional de insalubridade durante o periodo
de pandemia, agqueles profissionais da linha de frente da estrutura social que ainda ndo possuein

este direito garantido”, nos termos do paragrafo 1° do artigo 86 da Lei Organica Municipal.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Legislativo, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder adicional de insalubridade, durante o periodo de pandemia, aos
profissionais da assisténcia social que atuem na linha de frente do enfrentamento ao coronavirus.

A propositura ndo retne condigdes de prosperar, visto que incide em
inconstitucionalidade, conforme as razdes de impugnagdo a seguir expostas. Em que pese a boa
intencdo do legislador conclui-se que existe impedimento legal.

Preliminarmente, tem-se que a proposta atinge matéria que implica organizagdo
administrativa e gera despesa de pessoal. Logo, ao legislar sobre assuntos proprios da esfera
privativa de competéncias do Poder Executivo, o texto vindo a san¢io extrapola as atribuicdes do
Legislativo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
artigo 2° da Carta Magna.

Por outra banda, ndo ha o que se falar em criagdo de rol de cargos beneficiarios do
adicional de insalubridade, pois isso descaracterizaria sua natureza e finalidade. A insalubridade ¢
definida pela exposigdo do trabalhador a determinados agentes fisicos, quimicos ou biologicos.
ou seja, agentes que sejam nocivos & sadde e que extrapolem os limites de tolerancia, além de
considerar a intensidade e o tempo de exposicao.

A Constituicdo Federal garante como direito dos trabalhadores urbanos e rurais o
adicional de remuneragdo para aquelas atividades consideradas penosa, insalubre ou perigosa.

nos termos do art. 7°, inciso XXIII.
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Consoante a isto, esclarece-se que atividades insalubres sdo aquelas que ensejam algum
risco a satde, na forma prevista no art. 189 a 197 da CLT, em consonédncia com o Ministério do
Trabalho e Emprego, que regula através da Norma Regulamentadora n® 15 e seus anexos, sobre

os tipos de atividades consideradas insalubres, os niveis de exposi¢io permitidos, os limites de

tolerancia, os valores a serem perquiridos e os procedimentos adequados a protegdo do

trabalhador.

Ja no ambito do servigo publico, a previsdo de pagamento se da especialmente pela Lei
Municipal n® 4.445/99. O Ministério do Trabalho, portanto, ird regular o adicional de
insalubridade através da Norma Regulamentadora n® 15, que servira de base para todos os
trabalhadores, inclusive os servidores publicos.

Nota-se que este adicional tem relagdo direta e decorrente da atividade exercida,
inserindo-se no conceito de “salario condi¢io™, ou seja, enquanto durar a condigfio o trabalhador
tera direito ao adicional, sendo cessada tal percepgdo, quando este, parar de exercer a atividade
insalubre.

Para tanto, ¢ através de pericia téenica que se avalia o ambiente de trabalho e o
respectivo enquadramento das atividades, bem como os equipamentos de protegdo que sio
utilizados, a fim de verificar se ha eliminagdo ou neutralizagdo dos agentes insalubres.

A partir dessa avaliagdo ¢ que sera aplicado o pagamento ou ndo do adicional de
insalubridade. Vale salientar que é a Norma Regulamentador n°15 do Ministério do Trabalho,

conforme seu Anexo 14, que classifica essa insalubridade em graus (maximo e médio):

“Insalubridade de grau maximo Trabalho ou operagdes, em contato
permanente com:

- pacientes em isolamento por doengas infecto-contagiosas, bem como
objetos de seu uso, ndo previamente esterilizados:

Insalubridade de grau médio Trabalhos e operagdes em contato
permanente com pacientes, animais ou com material infecto-
contagiante, em:

- hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias, ambulatorios, postos
de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da
saiude humana (aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com
os pacientes, bem como aos que manuseiam objetos de uso desses

pacientes, ndo previamente esterilizados):
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- hospitais, ambulatorios, postos de vacinagdo e outros
estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de animais
(aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais animais):

- contato em laboratorios, com animais destinados ao preparo de soro.
vacinas e outros produtos;

- laboratorios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-sé ao
pessoal técnico);

- gabinetes de autopsias. de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-
se somente ao pessoal técnico):

- cemitérios (exumacdo de corpos); - estabulos e cavalarigas; e

- residuos de animais deteriorados.”

A NR 15 considera ainda se a eliminacio ou neutralizacdo da insalubridade determinara
a cessagdo do pagamento do adicional respectivo, o que pode ocorrer através da adogdo de
medidas de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia. e
com a utilizagdo de equipamento de protecao individual.

Nesse sentido. foram tomadas medidas de neutralizagdo de eventuais ameagas de
contagio aos servidores da SMAS. Os ambientes de atendimento foram adequados visando a
garantir a protegdo daqueles trabalhadores através de demarcagdes para garantir o distanciamento
social. Também tdpicos sobre normas de seguranga foram repassadas aos trabalhadores em
treinamento realizado no dia 17 de abril de 2020.

Ainda, o Municipio disponibilizou a todos os servidores dessa secretaria os
Equipamentos de Protegdo Individual necessarios a fim de evitar propagagdo da contaminagao,
considerando: mascara de protecdo respiratoria, mascaras cirtirgicas em TNT, luvas, além de
alcool gel para higienizagdo das mios.

A equipe técnica em saude e seguranga do trabalho do Municipio tem convicgdo, com
base em critérios estritamente técnicos, de que o atendimento dos servidores da SMAS, a
excecdo daqueles casos ja reconhecidamente definidos e suscetiveis a revisdo, niio se enquadra
nas descricoes do Anexo 14 da NR 15, ja que as atividades ndo expdem os trabalhadores a
contato permanente com fluidos corporeos de usudrios portadores de doengas infectocontagiosas.
Por consequéncia, ndo se justifica o adicional de insalubridade em qualquer grau considerado.

Por derradeiro, constata-se que a concessdo do adicional perpassa de forma
imprescindivel uma analise qualitativa mediante pericia técnica. Além disso ¢ um adicional de

incidéncia variavel de acordo com o ambiente ao qual o trabalhador é exposto durante a jornada
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de trabalho, bem como deve ser considerado se a utilizagdo de EPIs ndo € suficiente para elidir a
insalubridade do ambiente.

Ademais a Lei Municipal n 4.455/99 ja preceitua que concessao do adicional precede de
laudo técnico. sendo descabido o projeto de lei em comento. Outrossim, a busca, em uma gestiao
eficiente e que visa a qualidade no ambiente de trabalho, ¢ por agdes que cessem o risco a salide
¢ integridade fisica, ou seja, medidas de prevencdo, quais sejam: medidas que eliminam ou
reduzam a utilizacdo ou a formagdo de agentes prejudiciais a saiide; medidas que previnam a
liberacdo ou disseminagdo desses agentes no ambiente de trabalho; medidas que reduzam os
niveis ou a concentragio desses agentes no ambiente de trabalho: medidas de carater
administrativo ou de organizagdo do trabalho e utilizagdo adequada de equipamento de prote¢ao

individual (EPI).

Gabinete ta Prefeita de Pelotas, em 135 de setembro de 2020.

Paula Schild Mascarenhas

Prefeita



