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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA
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Oficio n" 222/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da Camara Municipal

Pelotas - RS
Sr. Presidente.

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento VETO INTEGRAL ao Projeto de
Lei n.” 3380/:2020 (Of Leg. n.” 0265/2020) que "Autoriza o Poder Executivo, em cardter
excepcional e. pelo periodo que perdurar a suspensdo das aulas e atividades escolares
presenciais, motivada pela pandemia de COVID-19, a readequar a prestagdo do servigo dos
transportes escolares contratados pela SMED (Secretaria Municipal Educagdo e Desporto), que
prestam servico a rede publica municipal de ensino na zonara rural do Municipio de Pelotas/RS.
visando garaniir ¢ pagamento de recursos financeiros a categoria”, nos termos do paragrafo |°

do artigo 86 da Lei Orgdnica Municipal.

01 - Do Projeto de Lei Impugnado.

O Projeto de Lei em epigrafe, busca autorizar o Poder Executivo, em cardter
excepcional, a readequar a prestaciio do servico de transporte escolar das escolas da rede
publica, sediadas na zona rural do Municipio de Pelotas, a fim de garantir a2 manutencgiio
do repasse de recursos financeiros aos prestadores dos servigos, possibilitando que os
mesmos efetuem a entrega de materiais didaticos € merenda escolar. nos domicilios dos
alunos, durante o periodo que perdurar a suspensdo das aulas e atividades escolares
presenciais, ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus.

Saliente-se que € evidente e elogidvel a iniciativa da vereadora autora do Projeto.
ao buscar uma possivel solugdo a situagio que vem sendo enfrentada pelos prestadores
do servico de transporte escolar rural do municipio.

Entretanto, ao legislar acerca da organizacdo ¢ funcionamento de servigos
publicos, bem como, em matéria de licitagdes e contratos administrativos, o instrumento

normativo incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal e material, ao adentrar na
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esfera organizacional da Administracdo Publica, invadindo competéncia que ndo lhe é
afeta, como resta evidente no contetido proposto pela norma.

Ainda. quanto ao mérito, percebe-se que as peculiaridades tipicas desses
contratos administrativos, tais como as rotas que incluem escolas municipais e estaduais.
a distancia maxima permitida das residéncias dos alunos, os fatores econdmicos que
embasam os célculos para fixagdo do preco unitdrio do km rodado, etc.. ndo foram
devidamente observados no texto do PL. situacdo a qual, por si s0. ja inviabiliza a

adequacio do servigo nos termos propostos, conforme observaremos a seguir.

2 - Da Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dos que vém
apresentando constante previs@o nas Constituicdes Republicanas ¢ o da Independéncia e
Harmonia dos Poderes constituidos, sendo estabelecido no art. 2° da atual Constitui¢do
Federal.

Do principio supracitado, deflui a base da sistematica de distribuicdo do feixe
competéncias dos entes federativos, previstos na Carta Magna, bem como a iniciativa
legislativa reservada expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°). a qual.
por simetria, foi reproduzida nas Constitui¢des Estaduais e Leis Orgénicas Municipais.
sendo que a ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato legislativo. por vicio de
inconstitucionalidade.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a funcfo legislativa da Cidmara de
Vereadores é. notadamente, tipica e ampla, todavia nfo pode adentrar no ambito das
matérias que foram reservadas expressa e privativamente a iniciativa do Chete do Poder
Executivo, sob pena de ferir o sistema de harmonia e independéncia entre os Podres.
conforme lic8o de José Afonso da Silva, a qual se passa a transcrever:

“S4o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os
trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do
Judiciério, s6 se desenvolvero a bom termo se esses ¢rgfios se subordinarem
ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio de um pelo outro.
nem a usurpagio de airibuigdes, mas a verificagfo de que ente eles ha de haver
consciente colaboracfo e controle reciproco que. alids, integra o mecanismo,

para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
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acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de

outro.’

3 - Da Inconstitucionalidade Formal e Material.

O ato normativo, ora vetado. viola o principio da separagdio e harmonia entre os
Poderes determinado no art. 2° caput da Constitui¢do Federa e Art. 10 da Constitui¢do
Estadual, bem como, invade competéncia privativa da prefeita, caracterizando-se como
verdadeiro vicio de inconstitucionalidade.

Destarte, ¢ importante referir que a inconstitucionalidade pode ser de ordem
formal ou material, de acordo com o que refere o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, cuja
citacdo doutrindria segue:

“Costuma-se proceder & disting&o entre inconstitucionalidade material
e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado. Os
vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado.
independentemente de seu contetido, referindo-se, fundamentalmente., aos
pressupostos ¢ procedimentos relativos a sua formacdo. Os vicios materiais
dizem respeito ao préprio contetdo do ato, originando-se de um conflito com

principios estabelecidos na Constituigdo™.”

Com relagfo & inconstitucionalidade material, a mesma caracteriza-se quando o
contetido de um ato juridico € contrario a Constitui¢do, ou invade esfera de competéncia
que néo lhe € propria, como ocorre no caso sub examine.

Com relagdo a forma. cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF).
firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacdio da iniciativa
parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da Lei Maior, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, o qual se pede vénia para transcrever:

“Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados. do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica. ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

"Silva. José Afonso da. Comentario Contextual & Constitui¢io. 4" edigao. Sao Paulo: Editores Malheiros. 2007. pag. 45.

* Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, Sao Paulo. 1990, p. 28
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria.
servigos piblicos e pessoal da administracio dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 18. de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 32. de 2001).

t) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragédo, reforma e transferéncia para a reserva.

(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfio a Cdmara dos
B p ¢

Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos

de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

E, por simetria, percebe-se que a nossa Lei Orgénica Municipal reproduziu a
disposigfio expressa na CF/1988 acerca do tema. Vejamos:

Art. 62 Compete privativamente ao Prefeito:

L]

XIII - planejar e promover a execugfo dos servigos publicos municipais;

Com efeito, ndo se permite, assim. interpretagdo ampliativa do supracitado
dispositivo constitucional. tdo pouco da Lei Orgdnica Municipal, para abarcar na
competéncia do legislativo. iniciativa de Projeto de Lei cuja matéria seja relativa ao

funcionamento. estruturag@o e prestacdo dos servigos publicos da Administragdo Pablica

4 - Da Licitacdo, dos Contratos Administrativos e Das Escolas Estaduais
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Inicialmente, cumpre salientar, que a prestagdo do servigo de transporte rural
urbano no Municipio de Pelotas é condicionada & submissiio de prévio processo
licitatorio. geralmente realizado na modalidade pregdo. onde o objeto do certame ¢
adjudicado ao particular que apresentar o menor prego dentre os participantes e detiver as
condi¢cdes minimas de habilitagdo necessarias a prestacdo do servigo.

Nesse aspecto, o servigo de transporte escolar rural ¢é plangjado em rotas/linhas,
de forma que o aluno ndo necessite se deslocar a uma distincia maior do que 2km de sua
residéncia para ter acesso ao transporte. Tais rotas, sdo previamente estabelecidas no
instrumento convocatério do certame, sobre as quais, ocorre a disputa publica de pregos.

Para a elaboracdo das rotas, a equipe técnica da SMED realiza um planejamento
detalhado do servigo, levando em consideragdo, as condi¢des das estradas, combustivel e
6leo. o percentual médio de desgaste dos veiculos, dentre outros, para estabelecer um
preco unitario por quildémetro rodado, o qual, a depender da rota podera variar
significativamente.

Dito isso. sabe-se que um dos principios basilares dos processos de licitagdo. bem
como. dos contratos administrativos ¢ o chamado “Principic da Vincula¢do ao
Instrumento Convocatério™, trazido no art. 3° da Lei 8.666/93, o qual estabelece. dentre
outros, ue as regras e condigdes previamente estabelecidas nos editais de licitagdo, assim
como nos instrumento de contratos, devem ser fielmente observadas pelas partes.

Ocorre. que ao adequarmos a prestagdo do servigo nos moldes ora propostos.
estarfamos incorrendo em uma significativa e substancial altera¢@o do objeto do contrato.
uma vez que. os incisos I e II do art. 2° do projeto. trazem a obrigag@io de entrega dos
materiais didaticos e da merenda escolar no domicilios dos alunos, situagdo a qual.
ensejaria uma readequagdo no valor do quilometro rodado, computando, para tanto,
novas variaveis de custos e rotas que ndo estavam previamente estabelecidas no certame.

Cumpre salientar, que tal alteragdo se torna ainda mais temerdria quando
observada a previsdo contida no art. 3° do PL em comento, onde hé a possibilidade de
entrega de cestas béasicas nas residéncias das familias da zona rural cadastradas no CAD
~ Unico. Embora seja louvével tal iniciativa, estariamos diante de uma clara afronta ao

principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, utilizando-se do servigo em

\

questdo, para fim significativamente diverso do que fora licitado.
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Nesse sentido, igualmente, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unifo acerca do

tema. Vejamos:
“Néo se admite modificagdo do contrato, ainda que por mutuo acordo entre as
partes, que importe alteragfio radical dos termos iniciais ou acarrete frustragio

aos principios da isonomia e da obrigatoriedade de licitagiio. insculpidos na

Lei de Licitagdes™”

Por fim, ¢ cedi¢o que a prestacdo do servigo de transporte escolar rural, mesmo
que destinado & escolas da rede publica estadual, é de competéncia dos municipios em
que as escolas encontram-se situadas, de forma que, o Estado, a fim de auxiliar no
custeio do transporte dos alunos matriculados na rede estadual, realiza o repasse de
recursos através do Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do
Sul — PEATE/RS.

Ocorre, que em razdo da suspensdo das aulas presenciais da rede publica,
inclusive na zona rural, o Estado suspendeu o repasse de tais recursos, uma vez que, a
prestacdo do servigo. por ora, ndo estd se fazenda mais necessaria.

Dito isso, percebe-se que o retorno da prestacdo dos servigos. nos moldes
propostos. além dos Obices técnicos e juridicos j4 mencionados. ndo haveria, neste
momento, a disponibilidade financeira e or¢amentéria para tanto, em razdo suspensdo do
repasse dos recursos estaduais vinculados ao PEATE/RS.

Entretanto, a ideia apresentada serd amplamente debatida junto 8 SMED, a fim de
identificar uma possibilidade de retorno dos servigos em questdo, desde que, ajustada a
forma de execuc¢do, ndo ensejando em substancial alteracio do objeto do contrato.
excluindo-se, talvez, as rotas/linhas relativas as escolas estaduais da rede publica de

ensino, buscando uma melhor solucfio técnica e juridica para o caso em tela.

05 - Da Conclusio.

Diante do exposto, em razido de padecer de vicio de inconstitucionalidade

material e formal e por descumprir o ordenamento juridico federal que trata do tema de

BRASIL. Licitacdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unidio— 4. ed. rev.. atual, e ampl. —
Brasilia: TCU. Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes. 2010,
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licitagdes e contratos, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei ora em
exame, com fundamento nas razdes supracitadas, de forma a evitar a quebra da harmonia
entre os poderes e a macula na integralidade sistematica do Ordenamento Juridico, tendo
em vista a existéncia de vicio de iniciativa e a inequivoca invasio de competéncia.
determinando a inconstitucionalidade nomoestatica e nomodindmica, por violagdo aos

arts. 5°, o caput do art. 8° ¢ 10 da CE/RS ¢ arts. 2°, 22 inciso XXVII, 30. inciso [ e 61 da

CF/88.

Gabifietéda Prefeita de Pelotas, em 23 de setembro de 2020.

Paula Schild Mascarenhas

Prefeita



