PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n° 226/2020

Exmo. Sr.
José Sizenando
Presidente da Camara Municipal

Pelotas - RS

Sr. Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento VETO INTEGRAL ac Projero e
Lei n.° 5672/2020 (Of Leg. n.° 0272/2020) que "Dispée sobre a aplicagdo de sangioes cios
estabelecimentos comerciais do municipio de Pelotas por majoracdo abusiva de pregos e
produtos durante o periodo de decretagdo de calamidade publica gerado pela pundenii

Coronavirus. . nos termos do paragrafo 1° do artigo 86 da Lei Organica Municipal.

Decido vetar o presente projeto de Lei ordindria municipal, mdependeniemant
mérito da medida. por considera-lo manifestamente inconstitucional e iiegal.

Em leitura de excertos do texto do projeto de lei esta caracterizado essenciu.im.
controle da atividade comercial local em realizar a pritica de majoragio de precos em ~cus

produtos, principalmente de géneros alimenticios. no periodo da decretag@o de cainitic.

aplicacdo de sangdes.

Ainda que o projeto de lei possa ter interesse de natureza meritdria social, econdriiva «
local, de pronto afasta a possibilidade de ser enquadravel & competéncia exclusiva constituciona’
do artigo 30, inciso | da Carta Politica federal, pois o interesse local possui limites legisiativos
estabelecidos pela Constituicio Federal e demais ordenamentos como Constituicdo Estadun -
Lei Orgénica.

Primeiro., por ser matéria que permeia as normas constitucionais da livre iniciativa, » sio
que o artigo 170 da Constituigio Federal estabelece a livre concorréncia e a fung@o social da
propriedade e, em seu paragrafo (nico, assegura, independentemente de autorizagdo de drgans
pliblicos. o livre exercicio de qualquer atividade econdmica.

Nesse sentido. se configura a inconstitucionalidade material por pretender gue por vina

lei ordinaria municipal estabeleca como pratica abusiva, passivel de sangdio, por estabeiecer o>
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estabelecimentos comerciais pregos nos produtos, em especial, géneros alimenticios. no perioo
excepcional de calamidade publica, valores que estariam caracterizados como discrenai -
quando esta circunstancia denotaria uma espécie de controle estatal municipal de gooerv. -
um sistema nacional de livre concorréncia (capitalista).

Em decorréncia dos fatos atuais nacionais e até internacionais, decorrente da puioon
coronavirus, de conhecimento plblico e notdrio, que revelam ser enfrentados por orgsnizacd

administrativa e planejamento de politica de carater nacional, competéncia essenciaiimiziie (¢

politica federal. que foge da al¢ada do poder-dever municipal. Por esse motivo, a caracterizugio
da inconstitucionalidade material de um projeto de lei no teor deste objeto do veto.
Mas mais ainda no caso do presente projeto de Lei. a inconstitucionalidade forma! € v 2

sobre dois aspectos: a inconstitucionalidade formal orgénica e a inconstitucionaiidade frmal

propriamente dita.

invade o campo de competéncias legislativa da Unido, € situacdo evidenciada no projeto ce e
Importante esclarecer que a operacionalizagdo do consumo ou as atividades comareios
do municipio podem estar na seara de competéncia legislativa local (artigo 50, I, I
exemplo o horirio de funcionamento do coméreio, ou abertura e fechamento em wmpos Lo
pandemia: porém, tipificar por lei municipal, o conceito aberto do artigo 39 do CDC il.s "
n® 8.078/90) da Segdo IV “Das Praticas Abusivas”, sendo competéncia da Unido po-
federal de carater nacional, € lei local manifestamente inconstitucional.
Da mesma forma as san¢des administrativas que sao dispostas no PL no artige 27, incisos

1 e 11, e especifico a multa de 100 (cem vezes) do inciso 11, ndo € passivel de disposicio sor e

municipal, pois é matéria prevista no Capitule VII do Cédigo de Defesa do Consu:
Capitulo VII “Das Sancdes Administrativas™, nos artigos 55 e seguintes.

Corroborando a inconstitucionalidade formal organica. traz em comento o Proic
Lei 1610/2020. de autora do Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES). em gue ten no {exio o
projeto a seguinte disposicdo: “Veda a elevacdo de preco de alimentos componenies Ja cosii

basica durante estado de calamidade publica nacional. ™'

O projeto de lei federal tem o mesmo espirito do projeto de Let municipai objero

analise.
Além do mais. o fato social e econdmico que por lei local se pretende sanar. estao na
competéncia das leis federais: Lei da Agdo Civil Pablica 7.347/83, e Lei 12.529/2011 (L& co

CADE).

htips:/ legis.senado.leo br/sdleg-getter/documento?
dm=8090229&15=1594023813692 & dispositicn=iline. Disponivel em 29/09/2020
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Visivel a ilegalidade do projeto de lei municipal também quando se invoca o contlity de
lei por hierarquia no ambito de validade. ou seja. a lei municipal ndo pode contrariar o reguit
ainda que de forma especifica, dentro da possibilidade de competéncia comum, concor it v
supletiva, questio com faculdade de ser regida privativamente por lei federal de cardter navionz.

Se constitui o PL em analise de inconstitucionalidade formal propriamente dita. porgue
além do vicio de competéncia do ente federado (inconstitucionalidade formal organical. exisic

um vicio de iniciativa, considerando que mesmo que se entenda ser matéria regulavci por iz

local, ndo é de propositura (fase inicial) do legislativo por seus vereadores. mas sim de it it e

da Chefe do Fxecutivo Municipal, uma vez que esta disciplinando a atividade do PROTON
municipal, que ¢ érgdo vinculado ao Executivo Municipal: portanto fazendo parte da organizacio
e funcionamento da administragdo piblica, e seu planejamento nos servigos pablicos presiaacs

Referindo-se ao mencionado vicio formal propriamente dito; portanto de iniciut® o
ocorre a afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, a0 propor medivy v
natureza politico-administrativa prépria do Poder Executivo, via projeto de lei. pois compeie
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa na organiza¢io e funcionamento  aa
administracdo publica, bem como planejar ¢ promover a execucdo dos servigos muohicsT
municipais (artigos 1° 4° e 62, IV e XIII da LOM c/c artigos 5° 8°. 60, li, “d7 e 82, Hi e Vi
todos da Constituicio Estadual e artigos 2°, 61. § 1°, 11, *b™ da CF/88).

Ao que decorre da redagio dos dispositivos do projeto de Lei impde no seu w0~

™

paragrafo 2° a investigago ao Procon Pelotas, determinando a atuagio, e as sangoes reg.
artigo 2° do PL, como aplicagdo de multa no inciso Il de cem vezes sobre a diferenca enue ©
valor passado do produto e o praticado em abuso. Assim, com vicio formal ao contranar o
dispositivo constitucional de independéncia e harmonia entre os poderes da Carta Politica {art
CF), e artigo 5° da Constitui¢fo Estadual, bem como artigo 4° da Lei Orgénica Municipal.

Corroborando o entendimento de que o PL ndo poderia ser de propositura da (s
Municipal de Pelotas (Poder Legislativo). cita a Lei Municipal n® 4.532 de 2000. que revela ser o
PROCON em seu artigo 2°, inciso |, 6rgdo do Sistema Municipal de Defesa do Consuiiac:, v
SMDC regido pela referida Lei municipal de 2000, que veio a contemplar 0 294, ingise i, da Lot
Organica do Municipio, na Se¢io “Da defesa do Consumidor™.

E, que dentro dos limites constitucionais e infraconstitucionais permitidos. atenceu o
artigo 106, da Lei 8.070/90.

Em vista de que a Lei Municipal n° 4.532 de 2000 ¢ a lei local ordinaria municinal gie
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regulamenta dentro de sua competéncia legisiativa, ndo cabe o projeto de Lei proposi
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vereador municipal estabelecer normas consoante 4 matéria de consumo, e administagic nelo
6rgio PROCON.

Assim, a proposta ¢ manifestamente inconstitucional, também ilegal, porque zspin
situagdo que possui dentro de suas competéncias e atuagdo em particular do PROCON #: . =-.
um arcabougo legal, e para estabelecer especificamente frente a pandemia, deve ser 5 ...
federal, conforme se demonstrou ter sido proposta de PL 1610, de 2020.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o projero ¢ 5.

as quais ora submeto a elevada apreciac@io dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Gabwaete da Prefeita de Pelotas, em 30 de setembro d= 2020

Paula Schild Mastarenhas

Prefeita




