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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Pelotas. 8 de dezembro de 2020.

MENSAGEM N° 051/2020.

Senhor Presidente,

Submetemos a aprecia¢do dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo que revoga
artigcos da Lei Municipal n® 3.008, de 19 de dezembro de 1986. cria Camara de Conciliagdo
Administrativa e revoga Lei Municipal n° 4.067, de 29 margo de 1996.

Dessa forma. contamos com o acolhimento e aprovacdo do mesmo, em regime de

urgéncia, nos termos em que se apresenta.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Exmo. Sr.

José Sizenando

Presidente da Camara Municipal
Pelotas — RS



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Revoga artigos da Lei Municipal n® 3.008. de 19 de dezeni-
bro de 1986, cria Camara de Conciliacdo Administrativa,
revoga Lei Municipal n® 4.067, de 29 margo de 1996, ¢ di
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei extingue a licen¢a prémio dos servidores publicos municipais. cria Camara de
Conciliacio Administrativa e condi¢des de pagamento da licenga prémio aos aposentados e extingue a
gratifica¢io ao professor que estiver exercendo atividade no atendimento a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Fica extinta a licen¢a prémio. a qual foi instituida pela Lei Municipal n® 3.008. de 19 de
dezembro de 1986.

Art. 3° Fica assegurado ao funciondrio, sob regime estatutario. o gozo das licengas-prémio ja
adquiridas. bem como a integralizagdo. com base nos critérios de aquisi¢do do regime anterior. do
altimo ano do decénio em andamento na data da publicagdo desta Lei.

Pardgrafo tnico. Na hipotese prevista no caput deste artigo. a licenga sera concedida a requerimento do
funcionario ou de oficio. assegurado o pagamento integral do seu vencimento e sem prejuizo funcional.

Art. 4° Os funciondrios que. na data da publicagiio desta Lei. fizerem jus a licenga-prémio e néo
contarem com lapso temporal suficiente para gozo em decorréncia de aposentadoria iminente, poderdo
recebé-la em pecunia, quando da inativagao.

Art. 5° Fica criada Camara de Conciliagio Administrativa para compor. mediante acordo direto com os
credores. 0 pagamento a titulo de licenga-prémio adquirida por aposentados. considerando:

I — a obediéncia a ordem cronologica da data de aposentadoria e da inscrigdo do credor, conforme
Edital. que contera prazo preclusivo para manifestacio de interesse.

II — 0 pagamento. observados os critérios definidos nesta Lei:

a) Redugiio de 20% (vinte por cento) do valor total da licenga adquirida no ato da inativagao. ¢
b) Limite de até seis salarios-minimos por credor.

[l — a possibilidade de pagamento parcelado. em prazo ndo superior a 12 (doze) meses.

IV — a incidéncia dos descontos legais sobre o valor conciliado.

V - a quitagdo integral da divida objeto da conciliagdo e a renlncia a qualquer discussdo acerca dos
critérios de calculo do percentual apurado e do valor devido.

§1° Demais critérios e condigdes para acordo, a organizagdo. o funcionamento ¢ a estrutura da Camara
de Conciliagio Administrativa serdo disciplinados no Decreto de regulamentagio desta Lei. a ser
publicado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.



acdo administrativa homologada implicara coisa julgada administrativa e importara rentincia
qualquer direito no qual possa fundar uma acdo judicial.

L 6” Ficam revogados os artigos 73, 74 e 75 da Lei Municipal n°® 3.008, de 19 de dezembro de 1986
mnda. a Lei Municipal n° 4.067. de 26 de margo de 1996.

7° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario a esta Lei.
Art. 8” As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Gabinete da Prefeita de Pelotas. em 8 de dezembro de 2020.
Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Tiago Biindchen
Secretario de Governo interino



JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca a extingdo da licenga-prémio do servidor publico municipal.
compreendendo medida de fundamental importancia para conter a expansdo de uma das principais
despesas do erdrio. visando uma gestdo de pessoal eficaz que promova melhores condigdes de
equilibrio das finangas publicas.

A revisio das normas que tratam da concessio de beneficios aos servidores ¢ medida que se
impde diante do crescimento consideravel com as despesas da folha de pessoal e judicializagao de
diversas matérias dessa drea, bem como pela necessidade de modernizagao das politicas de recursos
humanos.

Cumpre destacar que a extingdo da licenga-prémio ja ¢ adotada para os servidores federais
desde 1997 e vem sendo implantado no setor publico em suas trés esferas no decorrer dos Gltimos anos.

Contudo. este governo tem o compromisso de resguardar os direitos ja adquiridos. tanto
que a proposta assegura a licenga-prémio ja adquirida. assim como a relativa ao altimo ano do decénio
em andamento ainda nao completo na data de publicagdo desta Lei.

Um dos motivos que levaram & apresentagdo deste projeto € o fato de que as indenizag¢des
de licenga-prémio nio gozadas representam um custo crescente para os cofres publicos. O objetivo de
extinguir o beneficio é zerar o passivo das licencas-prémio. Isso ocorre porque. na pratica. uma grande
parte dos servidores acaba por nao gozar do direito — uma licenca de seis meses a cada dez anos — ¢
sdo ressarcidos pelos periodos ndo gozados ao se aposentarem.

O passivo gerado pelas inativagdes que fazem jus a licenga prémio indenizada alcanga.
aproximadamente. 16 milhdes. que vem sendo pago via judicial. através de precatorios e rpys. portanto.
sendo acrescentado de corregdo. juros e honorarios. Estima-se ainda que a cada ano esse passivo
aumente em torno de 5 milhdes. tendo em vista as aposentadorias firmadas a cada més.

Além disso. a licen¢a se mostra na contramdo do carater continuado da prestagio de
servicos por representar um longo periodo de afastamento das atividades. gerando um oOnus no
cumprimento das demandas da administragdo publica que se mostra desarrazoado.

Ainda. tem-se a criagdo de uma Cémara para conciliar de forma administrativa os débitos
relativos a licenga-prémio dos servidores aposentados. a fim de buscar maior celeridade no recebimento
pelo servidor e condigdes que o Municipio possa suportar. visando reduzir o passivo hoje enfrentado.

Outrossim. tendo pelo mesmo principio de sustentabilidade da folha de pessoal e adequagdo
de distorgdes funcionais e remuneratorias, se busca a revogagao da Lei Municipal 4.067/96 que trata da

gratificacio ao professor que estiver exercendo atividades no atendimento a pessoas com deficiéncia.



As “gratificagdes™ sdo concedidas pela Administragdo Publica aos seus servidores em face

amficdes excepcionais em que esta sendo prestado um servigo comum (propter laborem) ou em
< &e situagdes individuais do servidor (propter personam). Logo, pressupde situag¢do de trabalho
gessal. Assim, o mero exercicio das atividades normais nio atribui ao servidor o direito a uma
gmmficacio.

Ocorre que a gratificacio em comento quando instituida teve por objetivo alcangar
srofessores que fizessem atendimento exclusivo a alunos nessa condigdo e que assim exigisse aporte
pedagogico diferenciado. exclusivo e permanente durante o exercicio. porém por fragilidade em seu
texto a finalidade foi deturpada.

Hoje, por meio do poder Judiciario, a gratifica¢io vem sendo estendida a todos os
professores. indo de encontro ao que se espera de uma educagio realmente inclusiva. Ou seja. ndo é
atribuida situagio diferenciada a esse professor. se no condigdes tipicas do seu cargo. uma vez que as
turmas a serem atendidas serdo passiveis de inclusio de aluno com determinada deficiéncia e este serd
atendido em igualdade de condi¢des. Além disso. para essas turmas jd ¢ destinado professor auxiliar.

No caso dessa situagdo ndo ser corrigida o impacto da concessio da gratifica¢do. se
alcangar todos os professores, chegard a R$ 2.224.081.44 por més, sem considerar a despesa relativa
ainda a cota patronal.

Afinal o atendimento educacional especializado ocorre em salas de recursos no contra turno
da classe regular, disponibilizando recursos pedagogicos e de acessibilidade especificos a cada caso.
conforme preconizam os §§1° e 2° do art.58 da LDB. Para os professores que atuam em Sala de
Recursos fica assegurada gratificagio ja prevista em lei local.

Sendo estas as justificativas. encaminha-se a matéria para a apreciacio da Camara de

Vereadores de Pelotas.



MUNICIPIO DE PELOTAS
Conselho de Politica de Administragdo e de Remuneracio de Pessoal

ATA N° 108, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020

Aos quatorze dias do més de dezembro de dois mil e vinte, os membros do Conselho de Politica de
Administra¢do e de Remuneragiao de Pessoal - COPARP emitiram pareceres em relagdo os projetos
de leis submetidos para apreciagido na tltima reunido, ocorrida no dia sete deste més, na qual houve
pedido de vistas. As Conselheiras reuniram-se, em razdo da pandemia do coronavirus (covid19).
excepcionalmente, de forma virtual, por meio da plataforma zoom. Foram submetidos para emissao
de manifesta¢do e voto os seguintes projetos de leis: contratagdo administrativa temporaria para SMS
nas fungdes de videofonista e técnico de informatica; alteragdo das regras da pensdao por morte:
inclusiao no estatuto das regras para os beneficios temporarios que eram regidos pelo sistema de
previdéncia e disposigdo sobre readaptagdo funcional; extingdo da licenga prémio com disposi¢des
transitorias e criagdo de camara de conciliagdo administrativa e, ainda revogacdo da lei 4.067/96.
Aberta a reunido. Quanto ao primeiro projeto que autoriza contrata¢io administrativa para a
SMS a aprovacio foi unidnime com 7 votos favoraveis (Legislativo, Executivo, SIMP,
SIMSAPEL). O segundo projeto que trata dos beneficios temporarios tem manifestagdo contraria
das Conselheiras que representam o SIMP e SIMSAPEL, considerando o parecer do SIMSAPEL que
¢ ratificado pelo SIMP: "o SIMSAPEL se manifesta contrario, uma vez que se trata de adequagdo a
Reforma da Previdéncia e o Sindicato sempre se manifestou contrario as perdas de direitos
previdenciarios e sendo um PL que visa fazer com que beneficios previdenciarios passem a ser
estatutarios, falta a garantia, quanto a Licen¢a Para Tratamento de Saiide, de que seja assegurado
em caso de acidente de trabalho a integralidade da remuneragdo e ndo as disposi¢oes sugeridas no
art. 61, 1 e Il do PL, os quais consideraram as parcelas variaveis da remuneracdo apenas de forma
proporcional. Como a licenga de saide se dara por motivo de acidente de trabalho nada mais justo
que seja assegurada a integralidade dos rendimentos do servidor durante o periodo que estiver em
liceng¢a de sauide. " Representantes do Executivo rechagam tal manifestagdo, uma vez que ndo condiz
com a realidade. O projeto apenas traz as mesmas regras ja aplicadas € em vigor, ou se¢ja, migra as
normas da Lei do Prevpel para o Estatuto. Nao ha qualquer modifica¢do na metodologia de calculo.
Desde a entrada em vigor da EC 103/19 o Municipio ja reorganizou o fluxo das licengas e beneficios
que eram de natureza previdencidria para contar com cobertura e gestdo por este érgao, de modo que
as regras de calculo se mantiveram e nenhum servidor se manifestou contrario, visto que apenas foi
dada continuidade ao que ja era praticado. O projeto em questdo apenas faz adequagio trazendo a
norma para o ente que deve cuidar dessa matéria. O art.61 € cristalino em assegurar os vencimentos
integrais nos primeiros quinze dias, como ja ¢ executado atualmente. O paragrafo tnico do art.58 que
trata do acidente de trabalho traz referéncia a licenga de saude, a qual é disciplinada pelo art.61.
Portanto, a justificativa apresentada pelos sindicatos esta totalmente equivocada pelo ponto de vista
técnico ¢ pratico, gerando inverdade quanto ao que se propde no projeto. Ainda, é a oportunidade de
regularizar a situacdo funcional dos servidores e trazer mecanismos que asseguram a readaptacdo
funcional, ja que o projeto também trata dessa matéria. Quanto a revogacao do artigo que trata de
incorporagao de vantagens ¢ uma mera adequagdo, visto que desde a publicagdo da EC 103/19 a
vedagdo da incorporagao teve eficacia plena e imediata. Conselheiras que representam o Legislativo
e o Executivo votam a favor do projeto. Portanto, o projeto que trata dos beneficios temporarios
€ aprovado com 4 votos a favor (Legislativo e Executivo) e 3 contrarios (SIMP e SIMSAPEL).
O projeto que trata da pensao por morte tem manifestagdo contraria das Conselheiras que representam
o SIMP e SIMSAPEL, considerando o parecer do SIMSAPEL que ¢ ratificado pelo SIMP:
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manifestagdo contraria ao PL que trata das pensées, uma vez que e contrario a quaisquer perdas
de direitos dos trabalhadores, mesmo que sejam para adequagdo a leis federais e, conforme parecer
de sua Assessoria Juridica, no que tange ao disposto no art. 31 B, § 1° inciso [ e Il na medida em
gue vedam ou ndo fazem previsio da acumulagdo da pensdo por morte com aposentadoria quando
decorrentes ambas do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais de Pelotas. Chama-
se atengao porque o proprio art. 24, § 1° Il da EC n" | 03/2019, faz previsio da acumulacao da
pensdao por morte com aposentadoria decorrente do regime proprio de previdéncia nos seguintes
termos: "Ari. 24. F vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da C Onstituicao
Federal § 1°Sera admitida, nos termos do § 2% a acumulagdo de: [...], I - pensdo por morte deixada
por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal”. Representante do Executivo ressalta a necessidade de adotar medidas para a
busca do equilibrio financeiro do Sistema de Previdéncia Social com manutenc¢ido de sua saude
financeira e consequente perenidade. Conselheiras que representam o Legislativo e o Executivo
votam a favor do projeto. Portanto, o projeto que trata da pensio por morte é aprovado com 4
votos a favor (Legislativo e Executivo) e 3 contrarios (SIMP e SIMSAPEL). Por fim, o projeto
que trata da licenga prémio e da revogacao da Lei 4.067/96 tem manifestacdo contraria das
Conselheiras que representam o SIMP e SIMSAPEL, considerando o parecer do SIMSAPEL que ¢
ratificado pelo SIMP: “o SIMSAPEL se coloca contrario, uma vez que esses nao poderiam ser
propostos nesse momento em face da Lei Eleitoral n® 9.504/97 que em seu 73, V veda aos agentes
publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos suprimir ou readaptar
vantagens. Ainda, o mesmo concorre para a desvalorizagdo dos servidores piblicos e consequente
desmonte do servigo piiblico. " Conselheira representante do SIMP acrescenta que a revogac¢ao da Lei
4.067/96 vai acarretar em perda para a comunidade pela precarizagdo no atendimento e quanto a
licenga prémio caberia planejamento por parte do Executivo para a concessio do g0zo evitando o
acamulo para pagamento, isso demonstraria interesse em valorizagdo dos funcionérios e nio apenas
em retirada de direitos. Representante do Executivo alerta que a manutengdo da licenga prémio vai
na contramao do que diversos orgdos puiblicos Ja adotaram; onera os cofres publicos de forma
demasiada; impacta na continuidade da prestagao dos servigos de forma eficiente ao passo que gera
deficit de pessoal com o afastamento temporario que se estender de trés a seis meses: dificulta avangar
¢ estabelecer um plano de carreira e politicas de rh que valorizem os profissionais durante toda sua
carreira ¢ que invista na base salarial. Ainda assim, ha garantias para aqueles que ja preencheram os
requisitos da licenca ou que estdo no Gltimo ano do decénio, viabilizando tal direito para centenas de
pessoas. Também ha de se ressaltar a tentativa de compor administrativamente condicdes para saldar
os valores de licenga prémio aos aposentados, para reduzir o passivo e buscar melhor solu¢do ao
servidor do que a judicializacdo ou maior espera. Quanto ao planejamento de concessio do 2070 da
licenca prémio a gestdo ja buscou executar, porém esbarra na impossibilidade de afastar os servidores
sem a manifestacdo de interesse dos beneficiarios. Os valores que giram em torno da licenca prémio
¢ da gratificagdo prevista na Lei 4.067/03 estio eXpressos na justificativa e sio insustentaveis. sendo
que no ultimo caso ha clara distor¢io da sua finalidade. A gratificagdo para quem atua em sala de
recursos e em atendimento exclusivo a alunos com deficiéncia esti assegurada. A sua extensio a
turmas regulares ¢ que se propde que nido ocorra mais, afinal ndo se pode considerar que ter aluno
com deficiéncia ¢ situacdo andmala e/ou que ndo faz parte da docéncia, isso seria afastar o carater
inclusivo tio defendido pelos educadores e especialistas. Também observa-se que o projeto estd em
fase dec apreciagdo do Conselho, nio sendo aplicadas as vedagdes presentes na Lei 9.504/97.
Conselheiras que representam o Legislativo e o Executivo votam a favor do projeto. Sendo assim, o
projeto que trata da licenca prémio e da revogacao da Lei 4.067/96 é aprovado com 4 votos
favoraveis (Legislativo e Executivo) e 3 contrarios (SIMP e SIMSAPEL). Conclui-se a reuniio
com as seguintes manifestagdes de carater consultivo: projeto de contratacio administrativa
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temporaria para SMS nas fun¢oes de videofonista e técnico de informatica aprovado por unanimidade;
projeto de alteragdo das regras da pensdo por morte, projeto de inclusdo no estatuto das regras para
os beneficios temporarios que eram regidos pelo sistema de previdéncia e disposi¢do sobre
readaptagdo funcional e projeto que dispde sobre licenga prémio com disposigdes transitorias e
criagdo de cdmara de conciliagdo administrativa e, ainda revogagado da lei 4.067/96, os trés ficam
aprovados por 4 votos favoraveis (Executivo — Conselheiras Katia Siefert, Maria Luiza Mesquita,
Tavane Krause; Legislativo — Conselheira Nara Nunes) e 3 votos contrarios (SIMP — Conselheiras
Elza Maria da Silva e Gisele Shwanz; SIMSAPEL — Conselheira Rosemeri dos Santos). Nada mais a
tratar, eu Tavane de Moraes Krause lavrei a presente ata e que todos manifestam concordancia, de
forma integral, quanto aos termos aqui narrados, assinada eletronicamente.

Tavane de Moraes Krause — Presidente do Coparp (Executivo)
Katia Simone Lopes Seifert (Executivo)
Maria Luiza Mesquita (Executivo)
Gisele Caldas Schwanz (SIMP)
Elza Maria Zabala da Silva (SIMP)
. Rosemeri das Neves dos Santos (SIMSAPEL)
Nara Beatriz Nunes (Legislativo)
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ASSINADO - Maria Luiza Mesquita Costa (airam-larama@hotmail.com)
ASSINADO - elzazaballa@yahoo.com.br
ASSINADO - gisa.schwanz{@gmail.com

ASSINADO - Katia Simone Lopes Siefert (katia.siefert@hotmail.com)
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ASSINADO - merinevis@gmail.com
ASSINADO - narabeatriznunes@gmail.com
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