’

OW m.S 046/ 2021 pao

Ex.™ Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pelotas/RS.

Projeto de Lei n.° 7322/2020 - Of, Leg. n.° 0368/2020.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo
86 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei

Nesse sentido, desde logo, independentemente da discussdo do mérito
da matéria, percebe-se haver um vicio de inconstitucionalidade forma e material do PL
em tela, uma vez que 0 mesmo dispde acerca do uso e ocupacio do solo, do planejamento
urbano e organizacio das atividades econémicas municipais, sendo estas, sabidamente,
materias afetas ao Poder Executivo Municipal.

02 - Da Independéncia e Harmonia entre os Poderes,

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dog que
vém apresentando constante previsdo nas Constituigdes Republicanas & 0o da
Independéncia e Harmonia dos Poderes constituidos, sendo estabelecido no art, 2° da
atual Constituicdo Federal,



Do principio supracitado, deflui a base da sistematica de distribuicgo do
feixe competéneias dos entes federativos, previstos na Carta Magna, bem como a
iniciativa legislativa reservada expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°), a qual, por simetria, foi reproduzida nas Constitui¢des Estaduais e Leis Orgénicas
Municipais, sendo que, a ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato legislativo,
por vicio de inconstitucionalidade.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a fungfo legislativa da Camara
de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, todavia néio pode adentrar no ambito das
materias que foram reservadas EXpressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sob pena de ferir o sistema de harmonia e independéncia entre os Podres,
conforme ligdo de José Afonso da Silva, a qual se passa a transcrever:

“S4o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador

Nesse sentido, a Constituicio Federal atribui como competéncia dos
municipios, a promogo, no que couber, do adequado ordenamento territorial, mediante
o planejamento e controle da ocupagéo do solo urbano. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
(-]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

Da mesma forma, o art, 147 da Lej Orgénica de Pelotas, atribui ao Poder
Executivo Municipal a competéncia para a viabilizar o funcionamento do sistema de
planejamento do €spaco municipal, através de instrumentos especificos, como por
exemplo, o Plano Diretor, bem como, instrumentos secunddrios, como o cadastro urbano

e rural, in verbis:

Art. 147 Compete a0 Poder Executivo viabilizar ao funcionamento do sistema de
planejamento do espaco municipal, mantendo equipe e estrutura administrativa
capacitada e exclusiva para funcionar de maneira continua e permanente, compostas pelos
seguintes instrumentos minimos:

I - Plano Diretor, aprovado pela Cimara de Vereadores, atualizado em prazo maximo de
cinco anos, dispondo sobre o seguinte:

a) diretrizes do desenvolvimento;
]

IV — Instrumentos secundarios:
L]

b)cadastro urbano e cadastro rural,

Portanto, da transcrigdo do dispositivo legal supra colacionado, percebe-
¢ que a matéria de planejamento e organizagdo do espago urbano e das atividades



econdmicas é de competéncia exclusiva do poder executivo, sendo o poder de policia,
uma prerrogativa deste, consistente no poder de restringir e condicionar a liberdade e a
propriedade, no intuito de melhor viabilizar ¢ planejar as politicas urbanisticas, em

Dessa forma, consagra-se o vicio de iniciativa no projeto de lei em andlise,
pois invade a competéncia da Chefo do Poder Executivo, uma vez que acarreta em ages
que limitam e alteram a esfera de atuacéo deste Poder, para adequar-se aos pardmetros
estabelecidos no projeto. Nesse aspecto, cumpre recordar o ensinamento do renomado
Hely Lopes Meirelles: :

Assim,  imperioso  reconhecer a  existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, com inequivoca afronta ao disposto no Art. 2° da Constituiggo
Federal, Arts. 8°¢ 10 da Constitui¢do Estadual, em razfio a violagdo do disposto no art,
147 da Lei Organica Municipal. Portanto, ¢ de rigor que ndo se permita que o PL em
comento venha a lume no ordenamento Juridico municipal,

04 — Da Imprecisio dos Conceitos Trazidos pela Norma e das Possiveis
Brechas Interpretativas quando da sua Aplicagio.

Da anélise do PL em tela, verifica-se de seu art. 1°, pardgrafo tmico, que
para o enquadramento do imével nas situagGes aventadas pela norma, basta tratar-se de
area particular que ndo esteja registrada no Cartério de Registro de Iméveis sob a

Contudo, ao trazer ta) defini¢do, o PL em questéo néo fez qualquer alusio
as areas que, eventualmente, nfo tenham registro em Cartério, tio pouco, no dmbito desta
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desprovidos de registro (numeracsio e rua), situagfio a qual, dificultaria ¢ controle e a
fiscalizacgo das atividades por parte do Poder Executivo

interpretacsio, equivocada, que bara tais iméveis bastaria 08 requisitos exigidos nessa
orma para a emisssio e liberaggo do respectivo alvarg.

Diante do €Xposto, em razjo de padecer de vicio de

Pelotas, 25 de Janeiro de 2021.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita



