. " ' 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
OM tn.” O1#/2021 pao ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

Ex.™ Sr, Presidente da Cimara Municipal de Pelotas/RS.

Projeto de Lei n.° 6748/2020 - Of, Leg. n.° 0371/2020.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo
86 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
supracitado, cuja ementa dispde, in verbis: “Permite a permanéncia de veiculos de
transporte remunerado privado de passageiros por meio de aplicativos nas vagas de
estacionamento na drea denominada de zona azul, sem cobranca das tarifas e d4 outras
providéncias.”

01 - Do Projeto de Lei Impugnado.

O Projeto de Lei, ora impugnado, pretende permitir a permanéncia de
veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros, por meio de
aplicativos, nas vagas de estacionamento destinados & zona azul, sem a cobran¢a das
tarifas do estacionamento rotativo.

E evidente ¢ elogidvel a iniciativa do vereador autor do Projeto ao
pretender legislar em favor dessa importante categoria de transporte. Entretanto, ao fazé-
lo, adentra em seara prépria e intransferivel da exclusiva algada do Executivo, qual seja,

organizagdo e gerenciamento dos servigos publicos municipais, bem como, do sistema
vidrio urbano.

Ainda, vale ressaltar, que o servigo em questio & prestado por
intermédio de uma cmpresa concessiondria de servigo piblico, contratada mediante
processo de licitagéo, vinculando-se, portanto, no que se refere 3 €xecucdo do objeto, as
clausulas previamente estabelecidas no instrumento convocatorio do certame, bem como,
as condigdes da proposta apresentada pela empresa,

Nesse sentido, independentemente da discussdo de mérito da matéria, é
de rigor que ndo se permita que o PL em questéio venha a lume no ordenamento juridico
municipal, uma vez que identificado vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material,
conforme se verd a seguir.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO RI0 GRANDE o SUL
GABINETE DA PREFEITA

02 - Da Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dos que
vém apresentando constante previsdo nas Constituigdes Republicanas & 0 da

atual Constituicsio Federal,

Do principio supracitado, deflui a base da sistematica de distribuigso
do feixe competéncias dos entes federativos, previstos na Carta Magna, bem como a
iniciativa legislativa reservada expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §

1°), a qual, por simetria, foi reproduzida nas Constituiges Estaduais e Leis Organicas
Municipais, sendo que a ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato legislativo,

Podres, conforme licdo de José Afonso da Silva, a qual se passa a transcrever:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

Nesse sentido, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal ¢ a Lej
Organica Municipal acerca do assunto, respectivamente:

§ 1° Sdio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que;

[...]
I1 - disponham sobre:

[...]
b) organizagiio administrativa e judiciria, matéria tributéria e or¢amentaria, servigos
piblicos e pessoal da administracio dos Territérios;

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
[.]
IV - organizar ¢ prestar, prioritariamente, por administragdo direta ou sob regime de

concessdo ou permissio, contratados sempre via licitagdo, os servigos piiblicos de cariter
essencial e interesse local, inclusive os de transporte coletivo; e sob regime de
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autorizacio, os servigos de utilidade ptblica como o de taxi, fixando suas tarifas,
itinerdrios, pontos de estacionamento e paradas;

[..]

Art. 62 Compete privativamente 2o Prefeito:

[.]

X1 - planejar e promover a execugdo dos servigos piiblicos municipais;

[-]

Art. 147 Compete ao Poder Executivo viabilizar ao funcionamento do sistema de
planejamento do espago municipal, mantendo equipe e estrutura administrativa
capacitada e exclusiva para funcionar de maneira continua e permanente, compostas pelos
seguintes instrumentos minimos:

I - Plano Diretor, aprovado pela Cimara de Vereadores, atualizado em prazo méaximo de
cinco anos, dispondo sobre o seguinte:

[

j) sistema vidrio, circulaciio e transito;
[..]

Assim, percebe-se que por simetria 3 Constitui¢so Federal e em atengdio &
disposi¢do expressa contida na Le; Orgénica Municipal, compete privativamente a Chefe
do Executivo Municipal a iniciativa de Projetos de Lei que disponham acerca do
planejamento e organizagdo dos servigos publicos municipais, bem como, quanto a

Nesse mesmo sentido, j4 se manifestoy o Supremo Tribunal Federa] sobre
0 assunto. Veja-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE ALVORADA.
LEI MUNICIPAL N° 3.148/2017, DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES, VISANDO A ALTERACAO, CRIACAO OU REDUCAO DE
HORARIOS E ITINERARIOS NO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA,
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGCAO TAMBEM A SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS
8%, 60,11, D, 82, Il E VII DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076484294, Tribunal Pleno,
Tribunai de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 23/04/2018).

(TJ-RS - ADI: 700764 84294 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
23/04/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: Diario da Justica do dia 07/05/2018)

03 - Do Vicio de Iniciativa e da Inconstitucionalidade Material.

.
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Ainda nesse sentido, Joio Jampaulo Jinior, especifica e elenca as
matérias que competem aos Prefeitos:

"As Leis Orgénicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo as que tratam da criag#o, extingdo ou transformagdes de cargos,
fungées ou empregos publicos municipais na administragio direta, autdrquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento de remuneragio dos servidores publicos municipais;
regime juridico, provimento de Cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos

administragdo piiblica municipal; plano plurianual, e de diretrizes orcamentdrias,
orcamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do Municipio” (em "O
Processo Legislativo Municipal", Editora de Direito, 1997, pég. 77.

Vale ressaltar, que o Servico em questdio, qual seja, controle da rotatividade
de veiculos em vias ¢ logradouros piiblicos, & executado através de empresa privada
concessiondria de servigo publico, a qual logrou-se vencedora em processo de licitagao
(Concorréncia Piiblica n.° 05/2012) aberto por esta municipalidade.

Acerca do tema, 0 art. 37, inciso XXI da Constitujc;ﬁo Federal, dispde que
¢ direito daqueles que vierem 3 contratar com a administraggo publica, a manutengsio das
condicdes efetivas da proposta. Vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serio contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Ademais, sabe-se que a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93),
elenca como um dos principios basilares das licitagBes ptiblicas a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, conforme se assevera de seu art, 3°, caput:

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administraciio ¢ a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em. estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da nioralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes s3o correlatos.

Sendo assim, verifica-se que o legislador local, ao pretender criar
isen¢es/beneficios que no tenham sido inicialmente previstos no respectivo edital de
licitagdo, langa méo de medida habil a desequilibrar a equacfio econémico-financeira do
contrato, além de infringir, diretamente, o principio da vinculagfio ao instrumento
convocatdrio, configurando-se assim, evidente inconstitucionalidade material ao PL em
comento,

Portanto, imperioso reconhecer a existéncia de vicio de inciativa e
inconstitucionalidade material no PL em questao, com inequivoca afronta ao disposto nos
arts. 37, inciso XXI e 61, §1°inc. II, alinea “b)” da Constituicdo Federal; Art. 8¢, caput,
da Constituicdo Estadual €; arts. 62, inciso XIII e 147, inciso I da Leij Orgéanica de Pelotas

04 - Da Conclusio.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal e material decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei em epigrafe.

Pelotas, 21 de janeiro de 2021,

Paula'Schild Miscarenhas
Prefeita



