ESTADO DO Ri10 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Oficio n.” 024/2021 pao

Pelotas. 3 de fevereiro de 2021.

Exmo. Sr.

Cristiano Silva

Presidente da Camara Municipal
Pelotas-RS

Senhor Presidente.

Na oportunidade em que o cumprimento. envio-lhe resposta referente ao pedido
de informagao formulado pelo Vereador Jurandir Silva. o qual requer informagdes sobre a base
de caleulo disposta no artigo 7° do Decreto 6.365/2021. que regulamenta atividade de transporte
remunerado privado individual. para o estabelecimento do preco publico de 2% (prot. Camara
0181/2021).

Segue apenso. esclarecimentos prestados pela Secretaria de Transporte ¢ Transito

= STT (05 fls.)

Atenciosamente.

Praca Coronel Pedro Osorio. n® 101, Pelotas/RS — CEP 96015-010
Fone (331 3309-6026



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA DE TRANSPORTE E TRANSITO

Ao Vereador Jurandir Silva

Resposta ao pedido de informagdes de N.0181/2021 recebido em 20/01/20121

A justificativa para a cobranga de um prego publico ¢ a de que os
veiculos de transporte privado individual remunerado de passageiros utilizam a
infraestrutura da cidade e acabam por sobrecarregar o sistema de transito em
sua atividade.

As questdes relativas a mobilidade urbana atravessam uma profunda
transformagéo devido ao surgimento do servigo de transporte individual privado
de transportes através de tecnologia.

Essa modalidade de transporte urbano esta prevista na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/2012) e ¢é regulamentada
nacionalmente pela Lei Federal 13.640/2018.

H4 de se ressaltar que o crescimento exponencial desses servigos
acarreta a necessidade de uma reandlise da politica local de mobilidade
urbana, bem como exige uma demanda maior de investimentos no sistema
viario, além de ser uma medida que faz jus a efetivagdo dos principios da
politica de mobilidade urbana, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
12.587/2012, sobretudo o disposto nos incisos VIl e VIII. Vejamos:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagéo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos
e servigos;
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VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

1X - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.

Ainda, conforme art. 6° inciso || do mesmo diploma legal, o
planejamento da politica de transporte urbano local devera sempre observar e
preferenciar aqueles meios de transportes que garantam a universalidade de
acesso da populagéo, sobretudo, o transporte publico coletivo. In verbis:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

-]

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Nesse mesmo sentido, o art. 23 da referida legislagdo traz uma previséao
especifica acerca da possibilidade de cobranga de tributos e contraprestagbes
especificas sobre os diferentes modos de servigo, oportunidade na qual a
receita proveniente de tal arrecadagao devera ser aplicada, dentre outros, em
infraestrutura urbana e no financiamento do subsidio publico da tarifa do
transporte coletivo. Veja-se:

Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos de gestéo do
sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

IIl - aplicagéio de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela utilizagéo
da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servigos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagao exclusiva em infraestrutura
urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no
financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

As regulamentagdes, resultado de um intenso debate no Congresso
Nacional, organizam a atividade dos motoristas de aplicativos e delega, aos
municipios, a competéncia para regular e fiscalizar o transporte individual
privado.

No Brasil, varios municipios ja entenderam o impacto sobre a mobilidade
que os aplicativos trouxeram, tanto para as cidades, quanto para as pessoas,
e, assim, decidiram detalhar as regras, localmente, para garantir o direito dos
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usuarios escolherem como querem se deslocar e o poder publico organizar
este servigo com um minimo de regras.

A utilizagdo das vias municipais por meio destas empresas de aplicativo,
através de seus veiculos, determinam um aumento expressivo de circulagao
nas vias municipais, portanto, importam em uma sobrecarga nas questdes de
pavimentagdo, bem como no transito em geral, acarretando ao poder publico
uma despesa maior para sua conservagao.

Nesse sentido, a cobranca do prego publico pode variar de acordo com a
intensidade de uso do sistema viario urbano, levando em consideragao o que
cada municipio possui em termos de quantitativo de veiculos dentro do
sistema. Dito isso, estima-se que em Pelotas, hoje, mais de 3.000 motoristas
de veiculos estejam inscritos em alguma plataforma de transporte individual
privado.

E possivel afirmar que os sistemas de transporte individual privado
impactaram intensamente as pequenas distancias percorridas pelo transporte
coletivo, retirando do sistema, exatamente, a fatia de usuarios que sustentava
o equilibrio da tarifa. Por esta razéo, entendemos que 0 prego publico de 2% a
ser cobrado sobre todas as viagens seria o quantitativo ideal na situagao em
tela, sobretudo, se utilizarmos como base, de forma analdgica, a aliquota
minima de 1SS incidente sobre qualquer servigo que &, igualmente, de 2%.

Ainda, se levarmos em consideragéo a lei municipal n. 5147 de 2005, a
qual estipula que os valores para cobranga de ISS para empresas de
transportes seja de 3,5%, percebe-se que a prefeitura municipal de Pelotas
fixou a cobranca do prego publico, analogicamente, no percentual minimo de
tributacdo de ISS (2%) incidente sobre quaisquer servigos/atividades previstos
na legislagao federal/municipal.

Sendo assim, essa arrecadagdo permitird ao municipio de PELOTAS
direcionar os recursos para investir em melhorias no sistema viario urbano,
bem como no transporte coletivo, e, assim, buscar eficiéncia e competitividade
do sistema, garantindo a justa distribuigédo entre dnus e bénus dos diferentes
meios de transporte, possibilitando, assim, que as pessoas de menor poder
aquisitivo continuem sendo atendidas pelo sistema.

Por fim, importa destacar que a maior parte das empresas operadores
do servico de transporte por aplicativo sequer possuem sede no pais, e
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acabam por retirar de Pelotas um rendimento alto através da exploragao
econdmica do viario urbano, sem que haja qualquer contrapartida financeira ao

ente publico municipal.

Atenciosamente,

Secretério Municipal de Transportes e Transito
N
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