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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

e

OFiCIO N° 17 1/2021/DAO

A Sua Exceléncia o Senhor
Cristiano Silva

Presidente da Cimara Municipal
Pelotas - RS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na oportunidade em que o cumprimento, apresento VETO
INTEGRAL 20 Projeto de Lei n.° 1938/2021 (Of. Leg. n.° 0190/2021), cuja ementa
dispGe, in verbis: “Sobre o fornecimento gratuito de mascara PFF2/N95 aos funcionarios
e colaboradores de estabelecimentos privados, durante a pandemia da COVID-19, em
Pelotas/RS”, nos termos do paragrafo 1° do artigo 86 da Lei Orgénica Municipal.

01 - Do Projeto de Lei Impugnado.

O Projeto de Lei, ora impugnado, pretende tornar obrigatério o
fornecimento gratuito de mascaras, modelo PFF2/N95 aos funcionérios e colaboradores
de estabelecimentos privados, durante a pandemia da Covid-19, no municipio de Pelotas.
E evidente e elogivel a iniciativa da vereadora autora do Projeto ao pretender legislar
sobre esse importante tema. Entretanto, ao fazé-lo, adentra em seara legislativa cuja
iniciativa ¢ de competéncia privativa da Uni&o.

Dessa forma, independentemente da discusséio de mérito do Projeto,
percebe-se, desde logo, haver uma inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em tela,
uma vez que, pretende legislar sobre normas atinentes ao direito do trabalho, bem como,
nas relagSes trabalho e de emprego, matérias estas, sabidamente, de competéncia
privativa da Unifio, conforme se vera a seguir.

02 - Da Inconstitucionalidade Formal Orgénica

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hd algum vicio no
processo de formagio das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do desrespeito
de alguma norma constitucional que estabelega o modo de elaboragfio das normas
juridicas.




Dessa forma, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservéncia
da competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
orginica: competéncia da Unifio, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboragio da norma.

Ainda, importante lembrar, que a Constituigdo Federal distribuiu de forma
bastante clara e objetiva as competéncias de cada ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias, bem como, as competéncias comuns entre os entes para demais
temas.

Nesse sentido, o art. 22, incisos I e XVI da CF/1988 dispde que €
competéneia privativa da Unio legislar sobre o direito do trabalho, bem como, sobre a
organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ as condi¢des para exercicio de profissdes.
Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronéutico,
espacial e do trabalho;

[..]

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigSes para o exercicio de
profissdes

Do Projeto de Lei em comento, percebe-se que o mesmo pretende criar
obrigagdio acessoria as relages de trabalho pactuadas entre empregadores e empregados,
sobretudo no que se refére ao fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual
(méscaras), de modelo especifico, conforme se observa da redag&o de seu art. 1°. Veja-
se:

Art. 1° No 4mbito do municipio de Pelotas/RS, ficam obrigados os estabelecimentos
privados que forem considerados essenciais, e trabalhem diretamente no trato com o
publico, fornecerem aos seus funciondrios, gratuitamente, méscaras tipo PFF2/N95 como
parte indispensével de Equipamento de Proteggo Individual, em niimeros e nas condigdes
necessérias para a jornada de trabalho, enquanto perdurar o estado de Emergéncia em
Saiide Publica de Importincia Nacional declarada pelo Ministéric da Saide em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Corenavirus.

Da redagfo supra, muito embora de inciativa louvével a ser reconhecida,
verifica-se que o legislador, ao pretende criar tal obrigagio legal, invade competéncia
privativa da Unifio e torna flagrante a inconstitucionalidade formal orgénica do PL em
comento, por auséncia de competéncia municipal para legislar sobre o assunto.

Importante registrar que, justamente por tratar-se de competéncia privativa
da Uni#io, encontra-se em tramitagédo no Congresso Nacional Projetos de Leis de natureza
similar ao presente, os quais, dentre outras providéncias, criam a obrigagdo aos
estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia da Covid-19 de fornecer
gratuitamente aos seus funciondrios e colaboradores, mascaras PFF2, conforme se
verifica do art.1° do PL n.® 1.054/2021, in verbis:

Art. 1° Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia“da Covid-19 sdo
obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionérios e colaboradores méscaras PFF2
individual, em nGimero e nas condig@es necessérias para a jornada didria de trabalho, sem
prejuizo de outros equipamentos de protegio individual estabelecidos pelas normas de
seguranga e satide do trabalho, enquanto perdurar o estado de Emergéncia em Saide




Publica de Importéncia Nacional declarada pelo Ministério da Satide em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus.

No mesmo sentido, encontra-se em tramita¢fo no Congresso Nacional o PL
n° 1.401/2021, apensado ao anterior, o qual, de acordo com a técnica legislativa, pretende
alterar o Decreto Lei n° 5.452/1943 — CLT, para o fim especifico de incluir a
obrigatoriedade de fornecimento de tais equipamentos aos empregados e colaboradores.

Cumpre salientar, que tratando-se da criagéo de novas obrigagtes insertas
as relagdes de trabalho e emprego, sobretudo a determinagfo de fornecimento de EPIS’s
de modelo especifico aos funciondrios e colabores de estabelecimentos privados, resta
evidente a inconstitucionalidade formal orgénica do PL em aprego, pois adentra em
matéria privativa da Unigio, cujo regramento ja ¢ trazido pelo Decreto Lei n° 5.452/1943
(CLT), conforme se verifica de seu art. 166:

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento
de protegdio individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagio e
funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protegdo
contra os riscos de acidentes ¢ danos a satde dos empregados.

Da mesma forma, verifica-se do art. 138, inciso IV do mesmo diploma legal,
que o fornecimento do EPI adequado deverd observar a determinacfio da autoridade
competente para tanto, qual seja, no caso em tela, o Ministério da Economia, por
intermédio da Secretaria de Trabalho.

Art. 389 - Toda empresa € obrigéda:

IV - a fornecer, gratuitamente, 2 juizo da autoridade competente, os recursos de
protecdio individual, tais como éculos, méscaras, luvas e roupas especiais, para a defesa
dos olhos, do aparelho respiratério e da pele, de acordo com a natureza do trabalhe.

Portanto, muito embora a importéncia da matéria aventada no presente PL,
verifica-se que o municipio nfo é o ente politico competente para legislar acerca do
assunto, pelo que, em razio do principio da seguranga juridica, no se pode permitir que
0 respectivo Projeto venha a lume no ordenamento juridico municipal vigente.

03 — Da Ineficiacia da Norma por Auséncia de Sangio

Para além da inconstitucionalidade formal verificada no Projeto em tela,
percebe-se da redago proposta pela Vereadora, néic constar qualquer previs@o de sangéo
¢/ou multa para os estabelecimentos que vierem a descumprir a determinac¢do da norma.

Nesse sentido, é cedigo que, muito embora vigente a obrigatoriedade do
uso de maéscaras em todo o territério do municipio de Pelotas, em locais publicos ou
privados de acesso ao publico, o presente PL cria uma obrigagiio acessoria aos
estabelecimentos privados para o fim fornecimento de méscaras de modelo especifico a
todos os seus colaboradores e/ou empregados, qual seja, PFF2/N95.

Entretanto, a legisladora ao prever tal obrigagdo, nio atrelou a
possibilidade de multa e ou tomada de quaisquer outras medidas administrativas, por
parte desta municipalidade, decorrente do descumprimento da norma em tela.

Nesse contexto, insere-se o exercicio do Poder € Policia administrativa,
que se manifesta tanto através de atos normatives de alcance geral, quanto de atos
concretos e especificos, aptos a condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades




¢ direitos individuais, em beneficio da coletividade, desde que previamente previstos em
lei, 0 que n&o ocorreu no caso concreto.

Sendo assim, por nfo observar a melhor técnica legislativa, visto que
inexistente a previsdo de sangdo em caso de descumprimento da norma, a eficécia da
mesma restard prejudicada, caso venha a ser promulgada, motivando, igualmente as
razbes do presente Veto.

04 - Da Conclusio.

Diante do exposto, em razdo de padecer de inconstitucionalidade formal
(organica), devido 4 auséncia de competéncia legal do ente politico municipal para
legislar acerca da matéria, conforme previsfio contida no art. 22, incisos I e XVI da
Constituigiio Federal, e por nfo observar a melhor técnica legislativa, visto tratar-se de
obrigacgo legal, cujo descumprimento é desprovido de sangZo, potencialmente ineficaz,
portanto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em aprego.

Pelotas, 21 de junho de 2021.
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Paula Schild Mascarenhas
Prefeita




