Ehy

B r"fim i s
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PREFEITA

OFiCIO N° 258/2021/DAO/SMG

A Sua Exceléncia o Senhor
Cristiano Silva

Presidente da Cadmara Municipal
Pelotas — RS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 86 da Lei Organica Municipal, decido opor VETO INTEGRAL a0 Projeto de
Lei n.° 5833/2021 (Of. Leg. n.° 0352/2021), cuja ementa dispde, in verbis: “Institui no

ambito do Municipio de Pelotas o programa “Emprego Cidaddo™ para a populagiio em

situagiio de rua, cria o selo “Empresa Cidadi” e da outras providéncias”.

01 — Do Projeto de Lei.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto em
analise, ao pretender legislar sobre a reserva de vagas s pessoas em situagio de rua em
empresas vinculadas & Administragio Publica, o instrumento normativo incorreu em
vicios de inconstitucionalidade formal e material por invadir competéncia que nfo lhe &

afeta, como resta evidente no contetido proposto.
02 — Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Cabe destacar que, dentre os principios constitucionais, um dos que
vém apresentando constante previsdo nas Constituigdes Republicanas é o da
Independéncia e Harmonia dos Poderes constituidos, sendo estabelecido no art. 2° da

atual Constitui¢cdo Federal.



Do principio supracitado deflui a sistematica de distribuigdo de
competéncias dos entes federativos, bem como a iniciativa legislativa reservada
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°), a qual, por simetria, foi
reproduzida nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgédnicas Municipais, sendo que a
ofensa a esse sistema determina a nulidade do ato legislativo, por vicio de

inconstitucionalidade.

Conforme vem se manifestando a doutrina, a fungfio legislativa da
Cédmara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla; todavia, ndo pode adentrar no
ambito das matérias que foram reservadas expressa e privativamente a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, sob pena de ferir o sistema de harmonia e independéncia

entre os Poderes, conforme ligio de José Afonso da Silva', a qual se passa a transcrever:

“S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios € contrapesos
caracterizador da harmonia entre os Poderes. Tudo isso demonstra que os
trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do
Judiciario, so se desenvolverdo a bom termo se esses 6rgdos se subordinarem
ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro,
nem a usurpacdo de atribui¢des, mas a verificagio de que entre eles ha de
haver consciente colaboragio e controle reciproco que, alids, integra o
mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da
sempre que se acrescem atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro™.

03 — Inconstitucionalidade Formal e Material.

De plano, ¢ importante referir que a inconstitucionalidade pode ser de
ordem formal ou material, de acordo com o que refere o Ministro Gilmar Ferreira

Mendes’, cuja citagiio doutrinaria segue:

“Costuma-se proceder a distingfio entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado. Os
vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu conteddo, referindo-se, fundamentalmente, aos
pressupostos e procedimentos relativos a sua formacdo. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetido do ato, originando-se de um conflito com
principios estabelecidos na Constituigio™.

Com relagdo a inconstitucionalidade material, a mesma caracteriza-se

quando o conteido de um ato juridico ¢ contririo a Constituig8o, ou invade esfera de

1 Silva. José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicio. 4° edicao. Sdo Paulo: Editores Malheiros.
2007. pag. 45.

2 Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva. Sao Paulo. 1990, p. 28



competéncia que néo lhe € propria, de acordo com o que ocorre no presente caso.

Com relagdo a forma, cabe ressaltar que o STF — Supremo Tribunal
Federal, firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Lei Maior, que trata da reserva

de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande Sul estabelece o rol de
iniciativas ¢ competéncias privativas do Governador do Estado, as quais se pede vénia

para transcrever.

“Art. 60 S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I — disponham sobre:

a. - criagio ¢ aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos
puablicos na administragio direta e autirquica;

b. - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, cstabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de
militares para a inatividade;

d. - criagiio, estruturagiio e atribuigdo das Secretarias e oOrgdos da
administragdo pablica.

Art. 82 Compete ao Governador, privativamente:

VII — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢do
estadual”,

Por simetria, o regramento supracitado aplica-se expressamente aos

Municipios, conforme disposto no artigo 8° da Constitui¢do Estadual, verbis:

“Art. 8 O Municipio, dotade de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por lei orglnica e pela legislagio que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituiciio”.

Ao examinar a questio da iniciativa acerca dos projetos de lei, o

doutrinador Hely Lopes Meirelles’, em li¢éo basilar, assim se manifesta:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas que so a ele cabe o envio
do projeto 4 Camara. Nessa categoria estfio as que disponham sobre a criagio,
estruturagdo e atribuicBes das secretarias, orgdos e entidades da
Administragio Publica Municipal; a criagfio de cargos, fungdes ou empregos
pablicos na Administragio direta e autirquica, fixacio e aumento de sua
remuneragio; o regime juridico dos servidores municipais: e o plano
plurianual, as direfrizes orgamentarias, os or¢amentos anuais, créditos
suplementares e especiais™.

Nesse sentido, Jodo Jampaulo Junior', por sua vez, especifica as

3 Direito Municipal Brasileiro —-Matheiros. décima quinta edicéo, pag. 733.

4 O Processo Legislativo Municipal”. Editora de Direito. 1997, pag. 77.



matérias que competem ao Prefeito:

"As Leis Organicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam da criago, extingio ou
transformagdes de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na
administragfio direta, autdrquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de
remuneragio dos servidores piablicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadotia dos
servidores; organizagdio administrativa, matéria orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragfio; criagfio, estruturagfio e atribuicbes dos
orgios da administrago publica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias, orcamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior
do Municipio”.
Com efeito, nio se permite, assim, interpretagdo ampliativa dos
supracitados dispositivos constitucionais, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagdo da Administragio Publica, mais especificamentc a

servidores ¢ 6rgéos do Poder Executivo.
04 — Especificamente sobre o Projeto de Lei.
4.1 — Da reserva de vagas em empresas terceirizadas.

O projeto de lei ora em andlise determina no seu §1° a reserva de
vagas de empregos para as pessoas em situa¢éo de rua que prestam servigo (sic) junto a
Prefeitura do Municipio de Pelotas; nesse ponto também a norma se afasta da methor
técnica, visto que prefeitura constitui a sede fisica do Poder Executivo e ndo pode ser

confundida com a Administra¢do Publica.

“§1° As Empresas prestadoras de servigos para prefeitura do Municipio de
Pelotas deverfio reservar 5% das vagas de emprego as pessoas em situagiio de
rua, a ser inserida em Contrato.

No entanto, o equivoco supracitado ndo € o principal problema do
paragrafo, visto que o mesmo invade claramente matéria de competéncia da Unido,
sendo vedada 4 Camara de Vereadores tal iniciativa, uma vez que ¢ cristalina a
Constituicdo Federal em seu artigo 22, XVII, ao determinar que € competéncia privativa
da Unifio legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contratacio, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

r-.



Nao ¢ novidade projeto de lei que tenta reservar vagas em empresas
que prestam servigos mediante concessdes lato sensu para Administragio Publica, tendo
inclusive o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul — TJRS ja se manifestado em caso
analogo, especifico do Municipio de Pelotas, sendo o precedente ementado da seguinte

forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
6.098/2014 DO MUNICIPIO DE PELOTAS. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Descabe a Céamara
Municipal de Vereadores legislar sobre matéria que é de competéncia
privativa da Unifio (grifo nosse). 2. Tratando-se de matéria relativa a direito
do trabalho, bem como relativa a contratos e licitagdes, ndo poderia a Camara
de Vereadores tomar a iniciativa de legislar determinando que as empresas
que contratarem, a titulo de limpeza urbana, recolhimento de lixo e
construgdo civil, com o Munricipio de Pelotas, deverfio manter em seus
quadros mio de obra constituida por, no minimo, 5% (cinco por cento) de ex-
apenados ou apenados em cumprimento de penas em regimes aberto ou semi-
aberto, por se tratar de matéria privativa da Unifio, 3. Existéncia de vicios
formal e material, com afronta aos art. 2, inc, 1 e XXVII, da Constituicio
Federal, e art. 1°e 8° “caput™, da Constituigdo Estadual. Agdo declaratdria de
inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME.

Assim, 'imperioso reconhecer a existéncia de vicios de natureza formal
e material, com inequivoca afronta ao disposto no art. 22, inc. I e XXVII, da
Constituicdo Federal, ¢ nos art. 1° e 8°% caput, da Constituigio Estadual, portanto & de

rigor a retirada integral do dispositivo normativo sub examine ordenamento juridico

patrio.

4.2 — Dos berneficios tributdrios.

Passamos a transcrever na integra a redagio do §2° do art.3° do projeto
em comento:

“§2° As demais empresas instaladas no Municipio de Pelotas, que desejarem
aderir ao programa e captar esse tipo de mio de obra, poderio ser
assegurados, mediante lei especifica, beneficios tributdrios, a critérios do
Executivo Municipal”.

O disposto acima ndo pode prosperar. Ocorre que a Lei de
Responsabilidade Fiscal traz em seu art.14 a exigéncia de apresentacfio da estimativa de
impacto financeiro e orgcamentirio para viabilizar a concessio ou ampliagio de

quaisquer beneficios de carater tributario, o que ndo foi observada na presente situacéo.

Além disso, a Emenda Constitucional 95/2006, pela nova redacio do

art.133, também determinou como requisito adicional obrigatério para a validade formal



de proposi¢des que crie ou altere despesa, a apresentagdo da estimativa de impacto

financeiro e orgamentario.

No caso em tela, ndo ha indicativo da origem dos recursos que
possibilitardo a concessdo do beneficio ou tampouco elucida como serfio compensados
ou aplicados e, ainda, qual tipo tributério estamos tratando. Ademais, obrigacdo
tributdria exige lei especifica que disponha sobre requisitos, tipos € abrangéncia do

tributo. Logo, a norma aqui proposta nio ¢ vélida para a concesséo pretendida.

Por fim, ressalvando novamente a intengio da lei ao tentar
potencializar a insercio das pessoas em situac3o de rua, a matéria tratada e a forma
utilizada violam o disposto na Lei Maior; portanto, em nome da integridade do sistema

juridico, a mesma deve ser vetada nos dispositivos acima referidos.
4.3 — Obrigagdes para secretaria

O artigo 2° prevé que cabera a Secretaria de Assisténcia Social atestar
a condigio de situagdio de rua das pessoas assim cadastradas. O §1° do art.4° impde

obrigacfio & Administragfio e o §2° regulamenta esta obrigacio.

Vislumbra-se inconstitucionalidade desse conteddo ao passo que
determina obrigagGes para secretaria municipal, usurpando competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor dessas atribuicdes e de matéria afeta a

organizagdo administrativa e de planejamento dos servigos publicos.
05 — Da Conclusio.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de
inconstitucionalidade material e formal, decorrente de inobservincia do principio da
separacdo dos poderes; dos requisitos de validade, da auséncia de qualquer grau de
eficacia da medida pela inexisténcia de especificagio do tributo e condi¢des de
concessdo do beneficio, bem como por adentrar competéncia privativa da Unifio, decido

VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em epigrafe.

mete da Prefeita de Pelotas, 1° de setembro de 2021

Paula Shild Mascarenhas
Prefeita de Pelotas



